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4.

Az allampolgari kompetencia
mérésének-értékelésének elméleti keretei

Kinyo Laszlo

Szegedi Tudomanyegyetem Neveléstudomanyi Intézet

Bevezetés

A tarsadalomismereti nevelés tantervi szabalyozasaival parhuzamosan nap-
jainkban egyre tobb orszag és tudomanyos kutatointézet tesz kdzz¢ olyan el-
méleti keretrendszereket és modelleket, amelyek kiilonb6zo életkort tanu-
16k allampolgari kompetenciaja fejlettségének méréséhez-értékeléséhez ko-
tédnek, s emellett idénként a nemzetk6zi Gsszehasonlitdo felmérésekben
(IEA-vizsgalatok) is helyet kapnak a tarsadalomismereti, allampolgari mii-
veltségtartalmak felmérésére iranyulo torekvések. A miiveltségteriilet vizs-
galata iranti egyre szilardabb elkotelezettséget tamasztja ala az a tény is,
hogy a 2009-es IEA ICCS-vizsgalatban kozremiikodé 38 orszag tobbségé-
ben valamilyen formaban megvalésitjak a nyolcadik évfolyamos tanuldk
tarsadalomismereti, allampolgari tudasanak értékelését, s csak kilenc or-
szagban nincsenek erre vonatkozo eléirasok.

Egy tobb miveltségi teriiletre kiterjedd, komplex magyarorszagi kutatasi
projekt részeként elérhetd kozelségbe keriilt az allampolgarikompeten-
cia-vizsgalatok részletes tartalmi standardjainak kidolgozésa. Jelen tanul-
manyunkban az allampolgari kompetencia teriiletén végzendd jovébeli ma-
gyarorszagi vizsgalatokhoz sziikséges elméleti alapokat és elofeltételeket
tekintjiik at. Attekintésiink els6 részében altalanos nemzetkézi helyzetképet
vazolunk fel, amelyben kitériink a kiilonb6z6 orszagok tanterveinek tarsa-
dalomismereti ttmakorhangsulyaira, a miveltségtertilet iranti oktataspoliti-
kai elkotelezettség elemzésére, valamint az eredményes tarsadalomismereti
nevelés gyakorlati megvalosulasanak feltételeire és nemzetkodzi példaira.
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A nemzetkozi szinten legmeghatarozobb és legkidolgozottabb allampol-
gari kompetenciaval kapcsolatos modellek szintézise alapjan egy olyan al-
talanos elméleti keretrendszert dolgoztunk ki, amely a miiveltségteriilet ma-
gyarorszagi méréseinek megfeleld elméleti bazisa lehet. Az elméleti keret-
rendszer tarsadalmi-kulturalis kontextusanak leirasahoz az IEA CivEd- és
ICCS-vizsgalatok teoretikus alapvetései megfeleld hattériil bizonyulnak.
Az éllampolgéari kompetencia fogalmanak definialasdhoz, valamint a kom-
petencia propozicionalis tudaselemeinek felvazolasdhoz elsdsorban a
CRELL aktiv allampolgarsag kutatasaval foglalkozoé szekcidjanak megalla-
pitasaira tamaszkodunk. A demokratikus gondolkodashoz és a tarsas hely-
zetekben torténd informaciofeldolgozashoz sziikséges kognitiv képességek
azonositasahoz az egyesiilt allamokbeli NAGB (2010) értékelési keretrend-
szer képességstruktirajat vessziik alapul, amelyre olyan altalanos keretként
tekintiink, amelyhez relevans tartalmak rendelhetok az egyes évfolyamokon.
A demokratikus tarsadalomban valo 1étezéshez sziikséges tudasbazis azo-
nositasan tul rendszerezziik a demokratikus magatartashoz, a tanulok min-
dennapi, kozdsségi részvételéhez sziikséges képességeket is. Munkank so-
ran azt tapasztaltuk, hogy a legjelentdsebb elméleti modellek figyelmen
kiviil hagyjak a megfigyelhetd viselkedés hatterében 1évo pszichikus folya-
matok €s mentalis 6sszetevok azon korét, amelyek egy adott szitudcio észle-
1ésétol a konkrét cselekvés végrehajtasaig tartd folyamatokat szabalyozzak.
Becker (2008) cselekvéselméleti modellkisérletének atdolgozasaval ezért
kialakitottuk az in. demokratikus magatartas folyamatszemléletti modelljét,
amely megteremti a kapcsolatot a tanulok allampolgari kompetencidja és a
valds életben megmutatkozo allampolgari viselkedés- és tevékenységfor-
mak, részvételi formak kozott.

Az allampolgarsag értelmezései
A Marshall-féle hagyomanyos értelmezés
Az allampolgarsag értelmezésére, tartalmara szamtalan tényezo hatassal le-
het. Jelentését egy adott orszag torténelmi hagyomanyai, foldrajzi koriillmé-
nyei €s kulturalis sajatossagai mellett egyéb tarsadalmi tényezok is befolya-

solhatjak (Kerr, 2008; Fouts, 2005, idézi: Fiilop, 2009, 45. 0.). Az Egyesiilt
Allamokban példaul az allampolgarsag témaja leginkdbb a jogi statusz, az
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allampolgarsag megszerzése koriili eréfeszitésekben teljesedik ki, a ta-
vol-keleti orszagokban ugyanakkor maig meghatarozo elem az erés nemzeti
identitas, patriotizmus (Kerr, 2008; Byram, 2010). Az allampolgarsag tehat
minden esetben kontextusfiiggd, jelentése nem egységes. Szerteagazosaga
ellenére azonban van néhany tulajdonsaga, amely a fogalmat megkiilonboz-
teti minden mas terminustol. Az allampolgarsag mindig valamilyen k6zos-
séghez tartozasra, egyiittélésre utal. Az egyiittélés legalabb két szinten valo-
sul meg: (1) helyi szinten, ahol az egyén ¢él, valamint (2) az allam szintjén,
amely a nemzeti hovatartozast jeloli. A demokratikus tarsadalmakban az al-
lampolgarsag mindig egy olyan kdriilhatarolhato teriilethez kapcsolodik,
amelyen az egyének jogokkal ¢s kotelességekkel rendelkeznek (Audigier,
2000/2005).

A demokratikus tarsadalmak fennmaradasat biztositd szabadsagjogok
Ot teriiletre, a polgari, a politikai, a szocialis, a gazdasagi ¢s a kulturalis jo-
gokra terjednek ki. Az allampolgari 1éthez kapcsolodd szabadsagjogok
klasszikus felosztasa 7. H. Marshall (1950/1992) brit szociolégus mun-
kassagahoz kotodik. Marshall koncepcidja halado szellemiinek bizonyult
sajat koraban, mert ramutatott, hogy az allampolgarisag egyes dimenzioi
az ipari-kapitalista jellegli valtozasokkal egyiitt alakultak ki. Megallapita-
sa szerint a valtozasokat a polgari jogok érvényesitése inditotta el, amelyet
a politikai, majd a szocialis jogok garantalasa kovetett. Marshall az egyes
szabadsagjogok tartalmi teriileteit is meghatarozza. Eszerint a polgari jo-
gok a tulajdonhoz valo jogra, a személyi szabadsagra, valamint a torvény
elotti egyenldségre vonatkoznak. A politikai jogok elsésorban a nyilva-
nossagban valo részvételt érintik (valasztas és valaszthatosag). A szocialis
(valamint a kulturalis és gazdasagi) jogok az egészségiigyi ellatas, a kdz-
oktatds, a jovedelemszerzés, a megfeleld lakaskoriilmények iranti jogokat
biztositjak (Marshall, 1950/1992).

Marshall kapcsan Audigier (2000/2005) kiemeli, hogy a negativ szabad-
sagjogok (polgari és politikai jogok), illetve a pozitiv szabadsagjogok (szo-
cialis, gazdasagi és kulturalis jogok) kiegészitik, alatdmasztjak egymast.
A minimalis anyagi feltételek torvényi garantalasa nélkiil a mindenkit meg-
illetd politikai és polgari jogok funkcidtlanna valnanak, ugyanakkor a szocia-
lis, gazdasagi és kulturalis jogok kizardlag a masik két alapjog altal biztosi-
tott demokratikus vita eredményeként johetnek 1étre. Bar Marshall klasszi-
kus felosztasat élesen biraltak — foként a polgari jogoktdl a szocialis jogokig
tartd jogfejlodési folyamat tézise miatt —, felosztasa mégis a napjainkban
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zajlo allampolgari aktivitas vizsgalatat célzo kutatasok kiindulopontjat, el-
méleti bazisat képezi.

Az allampolgarsag és allampolgari magatartas tujabb értelmezései

A modszertani megkozelitések nagymértékben eltérhetnek az allampolgari
1ét vizsgalataval foglalkoz6 tudomanyteriileteken, az egyes diszciplinak ku-
tatoi korében azonban egyetértés tapasztalhatd abban, hogy az allampolgar-
sag tartalmanak, fogalmi kereteinek ujragondolasa valt indokolttd a
globalizacioval egyiitt jaré tarsadalmi, gazdasagi, szocialis és kulturalis val-
tozasok miatt. A fogalmi keret ijragondolasat tobb Nyugat-Europaban azo-
nositott tarsadalmi tendencia is 0sztonzi. A nem kormanyzati szervezetek
(civil szervezetek) iranti elkotelezettség mértéke példaul egész Europaban
alacsony. A szakemberek a részvétel hagyomanyos formainak hanyatlasat a
novekvd individualizacioval magyarazzak (Pleyers, 2005, idézi: Hoskins,
2006, 3. 0.). Mindekozben eldtérbe kertiltek a kozosségi részvétel olyan uj
formai, amelyekben az egyének inkabb informalis kozosség tagjaként segi-
tik egymast, s ilyen formaban vesznek részt demonstracidoban vagy szervez-
nek tiltakozo6 akciokat (Blanch, 2005, idézi: Hoskins, 2006, 3. 0.). Az utobbi
években megélénkiild polgari szerepvallalast tobb nyugat-eurdpai orszag-
ban a nemzetkozi terrorizmus fenyegetésére adott allampolgari valaszreak-
ciokkal magyarazzak (Kerr, 2008). Egyik korabbi szakirodalmi tanulma-
nyunkban (Kinyo, 2009) mar beszamoltunk arrél, hogy az efféle jelenségek
feltehetden azzal magyarazhatok, hogy kontrollalatlan, dramai események
(pl. természeti katasztrofak) 6sztonzéen hathatnak a fiatalok szerepvallala-
sara, hiszen altaluk valddi értelmet nyer a tarsadalmi 0sszetartas és dsszefo-
gas gondolata.

Az allampolgarsag atalakul6 fogalma kapcsan Kerr (2008) kiemeli, hogy
amegujulas a tradicionalis, legalis statuszon alapuld koncepcio hasznalhato
elemeinek megdrzése mellett is lehetséges, amennyiben az kiegésziil az al-
lampolgarsag ujabb értelmezéseivel. Tobb orszagban mar elmozdultak a
jogi statuszra és a tisztan politikai magatartasformakra (pl. szavazason valo
részvétel) korlatozodo purista koncepciotol. A megujult szemlélet nyitot-
tabb, és bar elismeri, hogy az allampolgarsagnak van egy jogi statuszon ala-
puld eleme, mégis inkabb a sziikebb és tagabb kdzosség €letét alakito folya-
matokban valo részvétel valik hangstlyossa, amely magaban foglalja a civil
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tarsadalomhoz kapcsolodo tevékenységeket, valamint a mindennapi élet
olyan mozzanatait, amelyek az egyének sajat érdeklédéséhez, elképzelései-
hez illeszkednek (Flanagan és Faison, 2001; Kerr, 2008). Heater (1999)
koncepcioja (idézi: Fiilop, 2009, 41. 0.) mar az allampolgarsag megujuld
szemléletét tiikrozi, mivel a legalis statusz mellett 0j szervezoelvek is meg-
jelennek benne (pl. a foldrajzi, politikai vagy kulturalis csoporthoz tartozas
érzése, valamint az elkotelezettség szandéka, hogy az egyén tegyen valamit
a demokratikus kozért).

Az allampolgarsag tjszerli megkdzelitésére tesz kisérletet Isin és
Turner (2002), akik harom pilléren, a kiterjedésen, a tartalmon és a mély-
ségen nyugvo fogalmi keretet javasolnak. Eszerint az allampolgarsag ki-
terjedését egy orszagban a befogadas és kirekesztés finom szabalyai és
normai hatarozzak meg. Az allampolgarsag tartalma az allampolgéri jo-
gokra és kotelességekre vonatkozik, hiszen a demokratikus orszagoktol
elvarhato, hogy precizen szabalyozzak az allampolgari jogok és kotelessé-
gek viszonyrendszerét, még ha azok mélysége kisebb-nagyobb mértékben
el is tér egymastol az egyes orszagokban. Isin és Turner szerint az allam-
polgari 1ét fligg annak mélységétdl is, vagyis attol, hogy egy adott allam
milyen mértékli kozosségi identitas kialakulasat varja el a kozosség tagjai-
tol. A széles értelemben vett allampolgarsag a képzett, aktiv és tevékenyen
részt vevo terminusokkal irhato le, mig a szliken értelmezett allampolgar-
sag a kdzosségi-tarsadalmi 1ét minimalista felfogasabol indul ki, s az egy-
szerll legalis statuszhoz all legkdzelebb.

A tarsadalomismereti nevelés megval6sulasanak
lehetéségei

Tarsadalomismereti témakorok kiilonbozé orszagok tanterveiben

A demokratikus berendezkedésii orszdgokban abbdl a szempontbol széles
kort egyetértés mutatkozik a politikusok, az oktataspolitikusok €s a laikus
kozvélemény korében, hogy az iskolanak fel kellene készitenie a tanulokat a
mindennapi élethez sziikséges demokratikus magatartasformakra, a tarsa-
dalmi egyiittélés alapveté normainak, szabalyainak elfogadasara ¢s alkal-
mazasara. Korantsem ennyire egyértelmi a helyzet, amikor konkrét tartalmi
kérdések meriilnek fel, és abban kellene konszenzusra jutni, hogy az adott
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orszag esetében milyen jellegii tanterv segitené elé a demokratikus gondol-
kodas és viselkedés kialakulasat. Barmely orszagot is vessziik alapul, azt
latjuk, hogy a tarsadalomismereti nevelés oktataspolitikai statuszat és tan-
tervi szabalyozasat szamos tényez0 befolyasolja.

A legtobb nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgalat eldomunkalatai soran a
részt vevo orszagok kutatointézetei egységes szempontok szerint hattérada-
tokat szolgéaltatnak az oktatasi rendszerek adott felmérés szempontjabol re-
levans aspektusairdl. A részt vevo orszagok kutatdintézetei altal kozolt in-
formaciok alapjan készitett statisztikai kimutatasok és hattérelemzések a
vizsgalt teriilet nemzetkozi tendenciairol és aktualis hangsulyairél adnak
széles kort tajékoztatast. Schulz, Ainley, Fraillon, Kerr és Losito (2010)
Osszefoglald jelentése a 2009-es IEA International Civic and Citizenship
Education Study (ICCS) vizsgalatban részt vevo 38 orszag tarsadalomisme-
reti és allampolgari nevelésének kontextusat, valamint a felmérés eredmé-
nyeit mutatja be.

A felmérésben részt vevo orszagok kutatokozpontjaibol nyert adatok az
alkalmazott tantervek tartalmi teriileteire is kiterjednek. Megismerésiik a te-
riilet mérés-értékeléséhez kidolgozando tartalmi standardok szempontjabol
is indokolt, hiszen a muveltségteriilet hatokorébe tartozd lehetséges tartal-
mak prioritasardl tijékoztatnak. Altalanosan megallapithato, hogy a vizsga-
latban részt vevo orszagok tanterveiben a tarsadalomismereti témak sokfé-
lesége jelenik meg. Az érintett témak ugyanis feldlelik a politikai intézmé-
nyekrdl és fogalmakrol vald tudast, az emberi jogokat, de olyan jabb témak
is helyet kapnak, amelyek a kdzosségi Osszetartassal, a diverzitassal, a kor-
nyezetvédelemmel, a kommunikacioval és a globalizalt tarsadalommal (pl.
a nemzetkdzi intézmények szerepével) kapcsolatosak. Tobb orszagban je-
lent6s hangsulyt fektetnek az emberi jogokra és a kormanyzati rendszer kér-
déskorére. A globalizacio térnyerésével parhuzamosan ugyanakkor egyes
orszagokban a tantervi hangsulyok athelyezddtek a planetaris tarsadalom
intézményeire és szabalyozé mechanizmusaira, mint a kommunikacio- és
médiatudomanyok, a globalis és nemzetkozi szervezetek, tovabba a konti-
nentalis, régios intézmények ¢s szervezetek (pl. az EU és az EP). Schulz és
mtsai. (2010) felosztasaban a jelentds tantervi hangsullyal rendelkezd té-
mak kozott az emberi jogok, a kiilonb6zd kultardk és etnikai csoportok
megértése, a kornyezeti kérdések, a parlamentaris és kormanyzati rendszer,
valamint a szavazas és valasztas témai talalhatoéak. 38 orszag tapasztalata
alapjan a kevésbé hangsulyos tantervi témakorok kozé sorolhaté a jogrend-
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szer és igazsagszolgaltatas, a kommunikacio ¢s médiaismeret, a gazdasag €s
kozgazdasagtan, a régios intézmények €s szervezetek, valamint a konflik-
tusmegoldads. Mindossze hat orszag jelezte, hogy az 6nkéntes munkaban
val6 részvétel hangsulyos elemként szerepel az alaptantervben.

A miiveltségteriilet iranti oktatasiigyi elkotelezettség kiilfoldon
és Magyarorszagon

Az IEA elemzése arra is ramutat, hogy szamos orszagban elkotelezettek a
tarsadalomismereti nevelés és oktatas ligye irant, s a miiveltségteriiletet az
oktataspolitikai prioritasok kozott tartjak szamon. A felmérésben részt vevo
38 orszag koziil 15-ben a nagy fontossagu, 20 orszagban a kdzepes priorita-
su, kettdben pedig a kevésbé fontos oktataspolitikai teriiletek kdzé soroljak.
Egy orszag (Szlovakia) szamolt be arrol, hogy a miveltségteriilet nem sze-
repel az oktatasiigyi prioritasok kozott (Schulz és mtsai., 2010).
Magyarorszag esetében a milveltségteriilet iranti oktataspolitikai és tarsa-
dalmi elkotelezettség szandéka a kezdettdl fogva bizonytalan és kétséges.
Falus és Jakab (2005, 120. o0.) az alabbi értékelést adja a tarsadalomisme-
ret-oktatas hazai helyzetérol: ,,Ennek a tdrgynak az oktatdsa mar évtizedek-
kel ezel6tt megkezd6dott, de az allanddéan modosuld oktataspolitikai szan-
dékok miatt még mara sem sikeriilt pontosan megfogalmazni céljait, tartal-
mi és moddszertani hatéarait, elméleti (tudomanyos) hatterét; nem épiilt ki
egységes »oktatasi infrastruktiraja« (tanarképzés, taneszk6zok stb.). Rovi-
den: nem tortént meg valosagos oktatasiigyi integracidja. Mindez nyilvan-
valdéan nem véletlen, hiszen az elmult évtizedek megannyi lelkes kezdemé-
nyezése utan egy ilyen jellegli tantargyi konszenzusnak ki kellett volna ala-
kulnia, ha egyértelmii hattér, egyértelmii szandék allna mogotte.” Az idézett
megallapitast tamasztja ala az is, hogy az IEA 1999-es allampolgari tudas és
részvétel vizsgalata (CivEd) kapcsan felismert problémak (1. Matrai, 1999)
tobb mint egy évtizedig konzervalodtak (pl. a tanulok részvételén alapulo,
gyakorlatorientalt tarsadalomismeret-oktatdsi modell hianya), mikdzben
mas orszagok tantervi reformokat valositottak meg. Tobb orszagban példaul
tantervi eldirassa valt, hogy a tanulok szamara lehetdvé kell tenni az iskola-
ban elsajatitott tarsadalomismereti témaji ismeretek gyakorlatban valé al-
kalmazasat (pl. iskolai és kdzosségi tevékenységekben). A miiveltségteriilet
iranti elkotelezettség tekintetében hazankban sajnos azéta sem torténtek
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kedvez6 iranyu valtozasok, s6t a tendenciak jelenleg inkabb a nemzetkozi
elszigetel6dés felé mutatnak, miutan az 1999-es IEA CivEd volt az egyetlen
olyan nemzetkdzi projekt, amelyben a magyar tanulok is részt vettek; az azt
megel6zd 1971-es felmérés, valamint a tiz évvel kés6bbi, 2009-es vizsgalat
is Magyarorszag részvétele nélkiil valosult meg.

A tarsadalomismereti nevelés megvalésulasa a gyakorlatban

Az elmult évtizedben tobb fejlett europai orszagban is (pl. Anglia, Németor-
szag) kdzponti iskolai feladatta valt a tarsadalomismereti nevelés, de a gya-
korlati megvalositas feldl vizsgalva, napjainkra két jol elkiilonithetd irany-
vonal alakult ki. Az egyik lehetdség, hogy az allampolgari-tarsadalomisme-
reti nevelés tartalmai nem kapnak helyet 6nallo tantargyként, hanem az
oktatas egészére jellemzd egyfajta demokratikus szemléletmod (OFI,
2009). Ebben az esetben az athagyomanyozand6 miiveltségelemek és tevé-
kenységformak (1) interdiszciplinaris vagy kereszttantervi jelleggel tobb
tantargyban kapnak helyet, vagy (2) az iskolai helyi tanterv nevelési prog-
ramjaba éplilnek be.

Ha az allampolgari-tarsadalomismereti tartalmak nem jelennek meg
onallo tantargyként, akkor az iskolai torekvések sikeressége a tanarok szak-
értelme és felkésziiltsége mellett tobbnyire azon mulik, hogy a tanuldk sza-
mara elérhetok-e olyan lehetdségek, amelyek kapcsolatok kialakitasat 6sz-
tonzik a helyi kozosség kiilonbdzo intézményeivel, vagyis sikertil-e az isko-
la falain kiviilrél szarmazo életszerti tapasztalatokat beépiteni a mindennapi
gyakorlatba.

A miiveltségteriiletet tanitdé pedagdgusok szakértelme, professzionaliz-
musa nagymértékben befolydsolja az iskolai kezdeményezések eredmé-
nyességét. Az IEA ICCS vizsgalatanak osszefoglald jelentése egyediilallo
adatokat kozol arrol, hogy 38 orszagban milyen formaban valosul meg a tar-
sadalomismereti és allampolgari tartalmak kozvetitése az iskolaban, illetve
milyen képzettségli tanarok vallalnak szerepet e tartalmak kozvetitésében
(Schulz és mtsai., 2010). A miiveltségteriiletért felelds tanaroknak altalano-
san harom csoportja azonosithato: (1) az iskola minden tanara, (2) a tarsa-
dalomismereti témakat tanitdé pedagdgusok, amennyiben a témakorok mas
tantargy(ak)ba integralodnak, valamint (3) specialis szakértelemmel rendel-
kez6 szaktanarok, ha a tarsadalomismeret kiilonalld tantargyként van jelen
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az adott orszagban. A felmérésben részt vevo orszagok a tarsadalomismereti
¢és allampolgari tartalmak oktatasat leginkabb integralt formaban valdsitjak
meg, ugyanakkor a legtobb orszagban atfedések vannak, és a pedagdgusok
harom csoportjabdl legalabb kettd felelés a miveltségteriilet tanitasaért.
Mindez egyttal arra is felhivja a figyelmet, hogy a miiveltségteriiletet tani-
to pedagogusok egy orszagon beliil eltéro felkésziiltséggel rendelkezhetnek.
A kompetenciahatarok tlzott kiterjesztése, kitagitasa ugyanis egylitt jarhat
olyan anomalidk megjelenésével, amelyek veszélybe sodorhatjak a tarsa-
dalomismereti témak biztonsagos tanitasat (pl. a szilard elméleti ismeretek
hianya vagy a specialis modszertani felkésziiltség hianya).

Az iskolai torekvések sikerességének masik feltételét a tarsadalmi kdrnye-
zettel vald interakcioban, az életszerli tapasztalok beépitésében hataroztuk
meg. Az iskola még a legsulyosabb problémakkal kiizd6 tarsadalmi csopor-
tok esetében is meghatarozo szerepet tlthet be a sziikebb és tagabb helyi ko-
z0sségek tagjaival vald kapcsolatok kialakitasdban, neveld hatasaik kibonta-
koztatasaban és erdsitésében. A tanulds egyik meghatarozo tényezdjének, a
tanulot koriilvevo tarsadalmi koryezettel valo interakciok eldsegitésével az
oktatassal szemben tamasztott két Iényeges elvaras is teljesiilhet, hiszen amel-
lett, hogy figyelembe veszi azt a tényt, hogy a tanulas szinterei egyre inkabb
az iskolan kiviilre keriilnek, a tanulokat az iskolan kiviili életre késziti fel, a
hétkdznapi életben sziikséges tudassal latja el (1. Csapo, 2008).

Empirikus kutatasi eredmények is alatamasztjak a tarsadalmi koérnyezet-
tel valo interakciok Iétjogosultsagat, fontossagat. Flanagan, Jonsson,
Botcheva és mtsai. (1999) egy hét orszagra kiterjedé kutatasi programban
megallapitottak, hogy a fiatalok 6nkéntes munkéaban vald részvétele dssze-
fiigg a felndttkorra tervezett allampolgari aktivitassal. Az dnkéntes tevé-
kenységekben részt vevo fiatalok fontosabbnak itélték a felndttkori allam-
polgari aktivitast, mint azok, akik ilyen formaban nem vesznek részt a koz-
¢letben. Az Onkéntes szervezetekben részt vevé magyar didkok példaul
négy teriileten, a kornyezetvédelemben, a kozosségépitésben, a tagabb ko-
z0sségnek €s az elesetteknek valo segitségnytjtasban bizonyultak elkotele-
zettebbnek a civil élettdl tdvol marado tarsaiknal.

Napjainkban tobb olyan kézenfekvd gyakorlati eljaras is kinalkozik, ame-
lyek az allampolgari miiveltség és a demokratikus gondolkodas fejlesztését tigy
kivanjak megvaldsitani, hogy ,,[...] eredményei megjelenjenck a kozosségi
¢letben, és az iskolak, illetve a gyerekek a tevékenységeik révén kapcsolodja-
nak valamilyen kozOsséghez, és probaljanak valtoztatni a kornyezetiikon”
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(Kerr, 2008). A fiatalok példaul részt vehetnek az iskolai életben a formalis in-
tézményeken keresztiil — a diak-onkormanyzati munkaba torténé bekapcsolo-
dassal —, de megtehetik ezt informalisabb uton is, a kortarsaikhoz vagy a helyi
kozosség tagjaihoz (pl. onkormanyzati képviselokhoz, koztisztviselokhoz) fii-
z6d0 kapcsolataikon keresztiil (Kerr, 2008). Az iskola és mas helyi intézmé-
nyek kozotti egyiittmiikodési lehetdségek feltarasat kovetden a pedagdgusok
kozremiikddésével megvaldsithatd tandran kiviili programok is kivald leheto-
ségeket biztosithatnak a demokratikus életvitel és szolidaris egyiittélés alapjai-
nak lefektetéséhez (példaul a helyi polgarmesteri hivatalba, renddrérsre, posta-
ra, tlizoltosagra, bankba vagy az iddsek otthonaba, helyi nyugdijasklubokba tett
latogatasok alkalmaval). Emellett tobb nyugat-europai orszagban (példaul N¢é-
metorszagban és Angliaban) olyan kdzhasznu szervezetek, egyesiiletek (youth
bankok) is mikddnek, amelyek kifejezetten kdzosségi részvételen alapulo,
kozhasznu jellegli tanuloi 6tletek megvaldsitasat tamogatjak kisebb, vissza nem
téritend6 Osszegekkel. A fiatalok elképzeléseit egy valodi projektkoltségvetés-
sel rendelkez0, a tanuloktol feleldsségvallalast és komoly adminisztracidés mun-
kat igényl6 ifjusagi projektté alakitjak at, és szigortan elvarjak a projekt titem-
terv szerinti megvalositasat €s teljes koordinalasat. A kezdeményezések fejlesz-
t6 hatésai tobb teriileten is megmutatkozhatnak: (1) 6sztondzhetik a k6zosségi
részvételt és erdsithetik a feleldsségérzetet, (2) a tanulok a gyakorlatban sajatit-
hatjak el a projektiranyitas feladatait, (3) a kdzosségi részvételen alapuld pro-
jektek erdsithetik a kotddést a lakdhelyhez és a régidhoz, valamint (4) fejleszt-
hetik a didkok szervezokészségét (YouthBank, 2010).

A tarsadalomismereti nevelés megvaldsitasanak masik lehetdsége a mii-
veltségteriilet tantargyiasulasa, Onallé tantargyként valé megjelenése.
A nyugat-europai orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy amennyiben a
tarsadalomismereti nevelés 6nalld tantargyként valosul meg, akkor sem le-
het a teljes feleldsséget az azt tanitd szaktanarokra haritani (OFI, 2009).
Fontos, hogy az iskolak valoban elkdtelezettek legyenek a tarsadalomisme-
reti nevelés-oktatas ligye irant az iskolai élet teriiletein is, és a tanéran tanul-
tak Osszhangban legyenek az iskolai életben megélhetd egyéb tanuldi ta-
pasztalatokkal. Ezek a kivanalmak azonban csak akkor valosulhatnak meg,
ha az iskolak lehetdséget biztositanak a tanulok demokratikus jogainak gya-
korlasahoz, 6sztonzik a didkokat az iskola életében vald aktiv szerepvalla-
lasra, illetve a gyerekek részvételét a felndttek valoban komolyan veszik.
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A miiveltségteriilet tanitasa, mérése és értékelése:
nemzetkézi kitekintés

Egyesiilt Allamok

A tarsadalomismereti nevelés és a demokratikus gondolkodas fejlesztése,
valamint a miiveltségteriilet mérése-értékelése az Egyesiilt Allamokban te-
kint vissza a legrégebbi hagyomanyokra. John Dewey 20. szazad eleji tttdro
munkassagat kovetden a miiveltségteriilet szerepe a hatvanas-hetvenes
években ideiglenesen megingott ugyan a kiilonféle politikai dramlatok,
ideologiak és elméleti hatasok miatt, a nyolcvanas évek kozepétdl azonban
mok napjainkban is komolyan elkotelezett a tarsadalomismereti nevelés f6-
aramban tartasa mellett, s emellett gyakran mas orszagok tarsadalomisme-
ret-oktatasanak tigyét is felvallalja, tamogatja (Himmelmann, 2006).

A Center for Civic Education (CCE) meghatarozé szerepet tolt be a tar-
sadalomismereti nevelés elméleti kereteinek kialakitasaban, a szervezet
egyik maig legmeghatarozobb kiadvanyanak alapvetései tobb eurdpai (pl.
a nagy-britanniai és az eurdpai uniés) kompetenciaértékelési programban
is megjelennek (v0. Quigley és Bahmueller, 1991). A keretrendszer gya-
korlatba torténd atiiltetése egy tobb orszagra kiterjedd tarsadalomismereti
képzdprogram elinditasdban teljesedett ki: a polgari ismeretek és készsé-
gek tanitasa — négy féléves tarsadalomismereti nevelés modul formajaban
— 0t magyarorszagi egyetem tanarképzési programjaba is beépiilt (Setényi,
1996, 2003).

A kdzremiikodo kutatok bevonasaval lebonyolitott ijabb CCE-kutato-
program eredményeit a National Standards for Civics and Government c.
kotet 6sszegezte. A kiadvany elséként mutatott ra az iskolak civil misszidja-
ra, €s széles korét hatdrozta meg azoknak a tartalmaknak, amelyekre az
iskolaknak figyelmet kellene forditaniuk. Emellett meghataroztak a tarsa-
dalomismereti nevelés tartalmi, kimeneti és teljesitménystandardjait a 4.,
5-8. és 9—12. évfolyamok szamara (CCE, 1994).

Az Egyesiilt Allamokban t5bb mint harom évtizede végeznek orszagos
reprezentativ vizsgalatokat (in. NAEP-vizsgalatok) az olvasas, a matema-
tika, a természettudomanyok, az amerikai torténelem, a tarsadalomismeret
és egyeb tantargyak korében. A tarsadalomismeret teriiletéhez 1998-ban
dolgoztak ki egy részletes mérési-értékelési keretrendszert, amely a leg-
utobbi, 2010-es vizsgalat alapjaul is szolgalt (1. NAGB, 2010). A 4., 8. és
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12. évfolyamos tanulokra kiterjedd vizsgalat célja, hogy feltarja, az ameri-
kai fiatalok milyen mértéken késziiltek fel allampolgari kotelességeik tel-
jesitésére. A vizsgalat harom Osszefiiggd teriilet mérésére irdnyul: ismere-
tek, kognitiv és részvételi képességek, valamint allampolgari diszpoziciok
(Lutkus és Weiss, 2007).

Nagy-Britannia

Nagy-Britanniaban a Bernard Crick vezetésével miikodd szakértdi bizott-
sag javaslata megfogalmazta, hogy a tarsadalomismeret-oktatasnak kotele-
z6en helyet kellene kapnia az iskolai tantervekben (Crick, 2003). 2002-ben,
az 0j brit nemzeti alaptanterv bevezetésekor a demokratikus allampolgar-
sagra nevelés kotelezd tantarggya Iépett eldo minden évfolyamon. Az 1j tan-
targy bevezetését tanari kézikonyvek és segédanyagok megjelenése kisérte,
amelyek hasznos iranymutatast adtak a pedagogusoknak az oravezetéshez
¢és tananyag-feldolgozashoz.

Németorszag

A tarsadalomismereti nevelés-oktatas németorszagi helyzete lényegesen kii-
16nbdzik az egyesiilt allamokbeli €s nagy-britanniai gyakorlattdl. Németor-
szag 16 tartomanya az oktataspolitika terén nagyfokt autonomiat élvez, mivel
a tartomanyok sajat tanterveik szerint tanithatnak. A nagyfoka decentraliza-
ci6 kovetkeztében viszont jelenleg nincs orszagos érvényi, konszenzusos al-
laspont a tarsadalomismereti nevelés fogalmi keretérdl és tartalmarol. Bar a
masodik vilaghdborut kdvetéen az amerikaiak kisérletet tettek a demokracia-
ra nevelés gyakorlatorientalt formainak meghonositasara, a pragmatikus és
civil megkozelitések akkor még nem talaltak befogadd kdzegre Németor-
szagban. Az iskolai tantargyat eleinte allampolgéri nevelésnek (staatsbiir-
gerliche Erziehung) nevezték, majd az 1960-as évek elejétdl a politikai neve-
Iés terminusa (politische Erziehung) valt meghatarozova (Himmelmann,
2006). A politikai didaktika németorszagi képvisel6i napjainkban is meghata-
roz6 szerepet toltenek be kiilonbdz6 allampolgarikompetencia-koncepciok
kidolgozasban (1. Henkenborg, 2005; Petrik, 2007), de az élénk szakmai dis-
kurzusokban a részvételiség szerepét hangsulyozo, cselekvéskozpontu de-
mokraciapedagogia képviseldi is egyre erdteljesebben érvényesiteni kivanjak
allaspontjaikat. Jelenleg tehat egyidejlileg vannak jelen a politikai miiveltség
kialakitasa felé orientalodo, a kozigazgatasi és politikai kérdéseket elotérbe
helyez6 hagyomanyos megkozelitések, valamint a viselkedés szocialis, mo-
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ralis, etikai és kozosségi alapu vonatkozasait elotérbe helyezd, kozosségi
részvételre koncentralo, cselekvéskozpontii demokraciapedagdgia képviseldi
altal kidolgozott megkozelitések (Becker, 2008).

A miiveltségteriilet értékelésének tendenciai

Mint emlitettiik, a miiveltségteriilet mérésének-értékelésének tradicioi az
Egyesiilt Allamokhoz kothetdk, de az IEA ICCS-vizsgalat 6sszefoglalo je-
lentése alapjan rendelkeziink adatokkal arra vonatkozoan is, hogy mas or-
szadgok vajon értékelik-e a tanulok tarsadalomismereti, allampolgari mu-
veltségét. Meg kell jegyezniink, hogy a tarsadalomismereti miiveltségtartal-
mak orszagos vizsgalatanak el6késziiletei soran a kutatdintézeteknek
szamos nehézséget kell lekiizdenilik, amelyek legfoképpen abbol adodnak,
hogy rendkiviil nehéz szakmai konszenzust kialakitani abban a kérdésben,
hogy mit kellene értékelni, hogyan kellene értékelni, és kik végezzek az ér-
tékelést. A megvaldsulo orszagos felmérések sokfélesége miatt csupan alig
néhany szempont szerint lehet k6z0s nevez6t kialakitani az elemzésekhez.
Az IEA ICCS-vizsgalatban részt vevd 38 orszag koziil 29-ben jelezték,
hogy valamilyen formaban értékelik a nyolcadik évfolyamos tanulok tarsa-
dalomismereti, allampolgari tudasat, s csak kilenc orszagban nincsenek erre
vonatkozo6 eldirasok. Emellett megvizsgaltak azt is, hogy az egyes orszagok
értékelik-e az iskolakat a tdrsadalomismereti (vagy aktiv allampolgarsagra,
demokraciara) nevelés megvalosulasanak szempontjabol. Az iskolaértéke-
lések tartalma és tipusa kétségkiviil nagyon sokféle lehet, mégis 22 orszag
jelezte, hogy az iskolak értékelésekor az emlitett kérdéskor szerepel a vizs-
galati szempontok kozott. Figyelemre mélto, hogy a részt vevo orszagok ko-
z0tt csupan Ot olyan orszag volt (Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dania ¢és
Guetamala), ahol sem a tanuldkat, sem az iskoldkat nem értékelik, vagyis az
orszagos vizsgalatok alkalmaval ezek az orszagok semmilyen informaciot
nem kapnak a tanulék muiveltségteriileti tudasarol és az iskolak helyzetérol.
Bar az ICCS-vizsgalatban két jelentds torténelmi hagyomannyal rendelkezd
eurdpai orszag nem vett részt (Németorszag, Franciaorszag), az 4. 1. tabla-
zat adatai egyértelmien jelzik, hogy a legtobb eurdpai orszagban valami-
lyen forméban értékelik a tanulok tarsadalomismereti (allampolgéari) tudasat
(Schulz és mtsai., 2010).
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4.1. tablazat. A miiveltségteriilet tanuloi és iskolai értékelésének megvalosuldasa az IEA
ICCS vizsgalatban részt vevé eurdpai orszagokban (Schulz és mtsai., 2010, 54-55. o.
alapjan)
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Az allampolgari kompetencia vizsgalatanak
tarsadalmi-kulturdlis kontextusa

Az allampolgari kompetencia

Az BEurdpai Unidban az ezredforduld kdrnyékén kezdddtek meg olyan
kutatasok, amelyek az aktiv allampolgarsag elemeinek és az allampol-
gari kompetencia komponenseinek feltarasara iranyulnak, s attol kezd-
ve intenziv kutatdmunka zajlik az aktiv részvételen alapuld allampol-
gari tevékenységformak elémozditasa, 6sztonzése érdekében. Az Eu-
ropai Unid elkdtelezettsége olyan kutatoprogramok tdmogatdsaban
nyilvanul meg, amelyek a kompetencia alkotéelemeinek meghataroza-
sat, valamint az allampolgari aktivitas disszeminaciodjat, széles korii
tarsadalmi terjesztését tlizik ki célul. A torekvések az Europai Bizott-
sag Learning for Active Citizenship kezdeményezésében (Eurdpai Bi-
zottsdg, €. n.), valamint a CRELL M¢ltanyossag, tarsadalmi kohézio és
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aktiv allampolgarsag (Equity, social cohesion and active citizenship)
programjaban testesiilnek meg (1. CRELL, €. n.).

A CRELL (Centre for Research on Lifelong Learning) aktiv allampol-
garsag kutatasaval foglalkoz6 szekcidja az allampolgari kompetencia
(civic competence vagy citizenship competence) fogalmat olyan ismere-
tek, képességek, attitiidok és értékek egyiitteseként hatdrozza meg, ame-
lyek képessé teszik az egyént, hogy hatékonyan részt vegyen a demokra-
tikus értékeken alapuld mindennapi életben, valamint a civil tarsadalom-
ban (Hoskins és Crick, 2008). A képességek gyakorlati alkalmazésa a
helyi és tagabb kozdsségben felmeriild problémak megoldasaban torténd
hatékony kozremiikddéssel valdsithatd meg. Ez magaban foglalhatja a
kritikus és kreativ észrevételek megfogalmazasat, a konstruktiv, tevé-
keny részvételt a kozosségi tevékenységekben, valamint a dontéshozatal
minden szintjébe torténd bekapcsolodast is (Hoskins és Crick, 2008).
A CRELL értelmezésében tehat az allampolgari aktivitas a részvétel leg-
sz¢élesebb formaira terjed ki, nemcsak a személyes, onérvényesito jelen-
téstartalomra korlatozodik, hanem hatokore kiterjed a politikai, kultura-
lis, gazdasagi tevékenységekre is.

Az IEA-vizsgalatok (CivEd és ICCS) elméleti keretei

Az allampolgari kompetencia fejlodésének tarsadalmi-kulturdlis kontex-
tusai azokra a mindennapi szinterekre vonatkoznak, amelyekben a tanulok
spontan vagy szandékos modon allampolgari értékeket és ismereteket sa-
jatithatnak el; az allampolgari attitidok és motivumok pozitiv irdnyu val-
tozéasa valoszintisithetd, tovabba fejlodhet az allampolgari készségek és
képességek alkalmazasa.

A 28 orszag részvételével lebonyolitott 1999-es IEA CivEd-vizsgalat
elméleti modellje (4.1. dbra) kdzel egy évtizedig szinte kizardlagos sze-
repet toltott be az allampolgarikompetencia-vizsgalatok elméleti meg-
alapozasaban; egyes elemei még az egyesiilt allamokbeli NAEP-vizs-
galatok tarsadalomismereti teriiletének értékelési standardjaba is be-
épliltek. A felmérés elméleti modelljérél és a magyar vonatkozasu
eredményekrol egy masik tanulmanyunkban szamolunk be részleteseb-
ben (1. Kinyo és Molnar, 2011). Az Gn. oktogonmodell leginkabb azzal
vivta ki a nemzetkozi kutatokdzosség elismerését, hogy készitdi az alta-
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lanos pszichologiai elméletek mellett a szociologia és a politikatudoma-
nyok altal felhalmozott tudasbazisra is épitettek, vagyis tobb tudomany-
terlilet megallapitasait integraltak.
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4.1. abra. Az IEA 1999-es allampolgari tudds és részvétel vizsgalatanak
elméleti kerete (Torney-Purta, Schwille és Amadeo, 1999, 21. o. alapjan)

Az elméleti keretmodell szerint az allampolgari ismeretek alapjainak el-
sajatitasa a sziikebb csaladban €s a kisgyermekkori baratokkal, valamint a
mikrok6zosség tagjaival folytatott tarsas interakciokkal veszi kezdetét.
A tanulasi folyamat ezutan az iskolaban folytatodik, ahol a tanuldk inter-
akcioba Iépnek kortarsaikkal, a pedagoégusokkal, valamint az iskolai dol-
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gozokkal, s kozben elsajatitjak az elfogadott viselkedésformakat és az
alapvetd értékeket. Emellett minden egyéb szintér és koriilmény lehetdsé-
get biztosithat a tarsadalmi folyamatok tanulmanyozasahoz. A fiatalok
mindennapi életének tarsas kontextusai (az otthoni és iskolai tevékenysé-
gekben vald részvétel, a csaladdal és a kortarsakkal folytatott interakciok)
hatast gyakorolnak gondolkodasukra, a tarsadalmi jelenségek megértésé-
nek folyamataira, illetve az 6nmagukrol és a vilagrol alkotott tudasrend-
szer felépitésére. Bar a tanulok szociodkondmiai hattere adott, €s egyéb
személyes jellemzok is (pl. a nem, vallas, nemzetiség) meghatarozottak,
ezeket az adottsagokat a megélt tapasztalatok és szocializacios hatasok —
koztiik a formalis és nem formalis nevelés-oktatas kiillonb6zé szintjei, a
média, valamint a kortarsak — formaljak.

A tagabb szocializacios tényezok a politikai-gazdasagi intézményekhez
és folyamatokhoz kapcsolddnak, de emellett a tarsadalom egyéb reprezenta-
cioi (pl. az orszag nemzetkdzi helyzete, nemzeti szimbdlumok) is jelentds
szerepet toltenek be nemzeti, kozOsségi €és egyéni szinteken egyarant
(Torney-Purta, Schwille és Amadeo, 1999).

A tiz évvel késObb, 2009-ben, magyar tanulok részvétele nélkiil lebo-
nyolitott allampolgari miveltség témaju IEA ICCS-vizsgalat Gijabb, de a
korabbi modell gondolatisagabdl szamos komponenst megorzo elméleti
kerete az allampolgari nevelés eredményeit leginkabb befolyasold ténye-
zOkre helyezi a hangsulyt (4.2. dbra). Az Gijabb modell koncepcidjaban a
korabbihoz képest nagyobb szerepet kaptak azok a személyek és koriilmé-
nyek, akikt6l és amelyektdl kozvetlen, direkt szocializacids hatas valoszi-
nisithetd, és hattérbe szorultak azok a tényezdk és folyamatok, amelyek
empirikus vizsgalatokkal viszonylag nehezen vizsgalhatoak, és befolyaso-
16 szerepiik feltehetéen nem lenne jelentds. A témaban végzett empirikus
kutatasok megallapitasaival 6sszhangban azok a szinterek valtak a modell
koézponti elemeivé, amelyekben a fiatalok szamos tevékenységforman és
személyes tapasztalatokon keresztiil alakithatjak ki allampolgari szerepei-
ket: a csalad, az iskola és a tagabb kozdsség (Schulz, Fraillon, Ainley,
Losito és Kerr, 2008). Torney-Purta, Hahn és Amadeo (2001) mar az
1999-es IEA CivEd-vizsgalat elméleti modellje kapcsan megfogalmazta,
hogy a fiatalok —az egymast atfeddé kozosségekben — periferialis szerepbol
kozponti résztvevokkeé 1épnek eld az évek eldrehaladtaval. Schulz és mun-
katarsai (2008) megdrizték €s tovabbfejlesztették a szocializacios szinte-
rek dinamikus valtozasanak alapgondolatat, amikor a fiatalok allampolga-

121



4. Az dallampolgari kompetencia mérésének-értékelésének elméleti keretei

ri tudasat, nézeteit €s meggyozddéseit befolyasold tényezdket egy tobb-
szintli struktiraban rendezték el. A modellalkotok az iskola és a csaladi
kornyezet egymast atfed6 kontextusdban helyezték el a tanulot. Az iskola
és csaladi kornyezet a helyi kozosség részeként nyert értelmet, s az utobbi
helyét a tagabb (regionalis, nemzeti és nemzetkdzi) kdrnyezetbe agyazot-
tan jelolték meg.

Az IEA ICCS elméleti keretmodellje az alabbi szinteket kiilonbozteti meg:

1. Tagabb kozosség, amelyben az iskola €s a csaladi kdrnyezet is helyet

kap. Tobb esetben (pl. az Eurdpai Unio tagorszagaiban) a nemzetek fe-
letti szint is relevans.

2. Iskolai és tantermi kontextus: az iskolai kornyezet €s az iskola belso vi-

laga, kultargja.

3. Otthoni koérnyezet: a csaladdal és a tanulo iskolan kiviili szocialis kor-

nyezetével kapcsolatos szinterek.

4. Személyes kontextus: a tanuld egyéni jellemzoi.

A befolyasolo tényezok tijabb szempont szerinti megkozelitéséhez az tin.
el6zmények és folyamatok megkiilonboztetése ad lehetéséget. Olyan ténye-
z6ket nevezhetiink el6zményeknek, amelyek egy adott diak (allam)polgari,
tarsadalomismereti témaju tanuldsara kozvetleniil vagy kozvetett mdédon
gyakoroltak hatast. Ezek a tényezok szintspecifikusak, és magasabb szintii
elozményekkel vagy folyamatokkal lehetnek 6sszekottetésben: a tarsa-
dalomismereti tanarképzés helyzetét példaul a torténelmi hagyomanyok, il-
letve az adott orszag oktatasi rendszere befolyasolhatja. Az aktualis (al-
lam)polgari, tarsadalomismereti t¢émaju tanulassal, a megértéssel €s a néze-
tekkel kapcsolatos folyamatokat az eldzmények, valamint a tobbszintii
struktiira magasabb szintii tényez6i befolyasoljak (Schulz és mtsai., 2008).
Osszességében az eldzmények és folyamatok azon tényezok egyiittesének
tekinthetok, amelyek az egyén szintjén alakitjak a mindennapi életben meg-
mutatkozo6 allampolgari részvételhez, tevékenységformakhoz (pl. szavaza-
son vagy a civil tarsadalomban valo részvétel, kozdsségi szolgalat stb.) ve-
zet6 eredményeket.
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El6zmények Folyamatok Eredmények
Tagabb kozosség Tagabb kozosség
Oktatasi rendszer Oktataspolitikak
Torténelem és kultdra Politikai események
Iskola/tanterem Iskola/tanterem
Iskolai jellemzdk Alkalmazott tanterv
Tanuléi Gsszetétel Kormanyzat
Indikatorok

(Er6)forrasok
Civil tarsadalom

Allampolgari eszmék
— > Az &llampolgari
részvétel formai

Tanulo Tanulo p . .
~ N Allampolgari identitasok
Jellemzdsk Szocializacio
és tanulas
—————— = — 0 02 2 0 o

| Otthoni kérnyezet | | Otthoni kérnyezet |
I Csaladi hattér I Kommunikacio
| Tdrsadalmi réteg I Kortarscsoporti
! Nyelv I | tevékenységek |

4.2. abra. Az IEA ICCS-vizsgalat altalanos elméleti kerete
(IEA, 2007, 27. o. alapjan)

Az allampolgari 1ét viselkedés- ¢s tevékenységformaihoz kapcsolodo kii-
16nb6z6 szintli szocializacios szinterek jellemzéen jol koriilhatarolhato,
adott életkori szakaszokhoz kothetdek. Mig a fiatalabb életkoru tanuldk — az
altalanos fejlettségi szintjiikhdz illeszkedden — a kozdsségi élethez, az alap-
vetd életvezetési kérdésekhez illeszkedd témakkal, politikai kérdésekkel és
a helyi kozigazgatas témaival viszonylag nagyobb aranyban ¢s gyakrabban
talalkozhatnak az otthoni és az iskolai kdrnyezetekben, addig az idésebb ta-
nuldk esetében a szinterek kitagulnak, és a nemzetkdzi torténelmi-politikai
folyamatok kerlilnek elotérbe (Lutkus és Weiss, 2007).

Az IEA szakért6i altal kidolgozott és tanulmanyunkban bemutatott alta-
lanos elméleti keretrendszerek az allampolgari kompetencia terén végzendd
jovobeli magyarorszagi vizsgalatokhoz is adekvat teoretikus hattérnek bizo-
nyulnak. Legféképpen azért, mert a nemzetkozi 6sszehasonlito vizsgalatok
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koziil az IEA tarsadalomismereti témaju vizsgalatai (CivEd és ICCS) tekint-
hetdk a legjelentdsebb értékelési programoknak. Az IEA szakért6i felismer-
ték, hogy a tarsadalomismereti nevelés tobbet jelent az allampolgari [étre és
a demokraciara vonatkozo ismeretek elsajatitasanal, ezért az allampolgari
tudas (tartalmi tudas és értelmezési készségek) mérése mellett hangstlyt
fektetnek az allampolgari fogalmak, attitidok, aktivitas és részvétel kérdé-
seinek kutatasara is. A jelenlegi és az elvart aktivitdsformakkal, valamint a
kiilonbozo tevékenységekben valod részvételi lehetoségekkel kapesolatban
foként (1) a szavazason vald részvételt (politikai aktivitas), (2) az iskolai
¢letben, (3) a tarsadalmi kezdeményezésekben, valamint (4) a tradicionalis
allampolgari viselkedésformakban valo részvételt vizsgaltak (Kerr, Lines,
Blenkinsop és Schagen, 2002).

Az IEA ICCS elméleti modell gyakorlati alkalmazasanak lehet6ségei a
hétkoznapi életben megfigyelhetd viselkedés- és tevékenységformak azo-
nositdsaban és feltdrasdban mutatkozhatnak meg. Az empirikus kutatdsok
kérdésfelvetései leginkabb arra vonatkozhatnak, hogy (1) a fiatalok allam-
polgari aktivitasa miként nyilvanul meg a kdzdsség és a tarsadalom szintjén,
(2) atanulok részt vesznek-e a kozosség életében, (3) milyen mértékben val-
lalnak tarsadalmi szerepet, kozosségi feladatokat, vagy (4) folytatni kivan-
jék-e a jovoben a kozosségi-tarsadalmi részvételt tamogatd értékek kialaki-
tasat (1. Kerr, 2008). Egy masik jelentds kezdeményezés — a Hoskins,
Villalba, Van Nijlen és Barber (2008) altal felvazolt 6sszefiiggésrendszer —
az allampolgari kompetencia fejlettségétol teszi fiiggdvé az egyének koz-
tgyekben valo részvételi hajlandosagat (1. Kinyo, 2008). A kutatok altal ki-
dolgozott modell szerint az aktiv allampolgarsag tevékenységformainak is-
kolai és iskolan kiviili elsajatitasa, gyakorlasa soran alakul(hat) ki a tanulok
allampolgari kompetenciaja, amely felnéttkorban szilard alapot nyujthat az
allampolgari tevékenységformakhoz.

Mindkét altalunk ismert elméleti modell kdzponti vonasa, hogy a belsd,
pszichikus rendszer és a mindennapi életben megnyilvanulé viselkedésfor-
mak kozott csupan kozvetett kapcsolatot 1étesitenek, és az allampolgari
kompetencia fejlettségétdl teszik fliggdveé az egyén keésobbi, felndttkori al-
lampolgari aktivitasat. A modellek tehat figyelmen kiviil hagyjak a megfi-
gyelhet6 viselkedés hatterében 1évo belsd (pszichikus) folyamatok és men-
talis képességek azon korét, amelyek egy felmeriilo helyzet/szituacié észle-
1ésétdl a konkrét demokratikus cselekvés végrehajtasaig tartd folyamatot
szabalyozzak.
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Az allampolgari kompetencia mérésének-értékelésének
pszichikus dimenziéi

Az allampolgarikompetencia-modellek kézos vonasai

A demokratikus allampolgéri magatartashoz sziikséges pszichikus kompo-
nensek azonositasa és rendszerezése soran abbodl az alapvet6 ténybdl kell ki-
indulnunk, hogy napjainkra szamos, kiilonb6z6 elméleti megfontolason és
rendszertanon alapulé kompetencialista keriilt nyilvanossagra. A mivelt-
ségteriilet tantervi szabalyozasaival parhuzamosan ugyanis egyre tobb or-
szag és tudomanyos kutatdintézet tett kozzé olyan elméleti keretrendszere-
ket és modelleket, amelyek alapként szolgalnak kiilonb6zd életkort tanulok
allampolgari kompetenciaja fejlettségének méréséhez-értékeléséhez (pl. az
IEA CivEd és ICCS, a CRELL-projekt kompetencialistaja, a németorszagi
BLK-modellkisérlet, a NAEP-vizsgalatok mérési-értékelési keretrendszere,
az NCSS értékelési standardjai stb.).

Az altalunk ismert és gyakorlatba atiiltethetd mérési-értékelési keretrend-
szerek koziil a CRELL Aktiv Allampolgarsag a Demokraciaért projekt
komponenskészlete tekintheto a legkidolgozottabbnak. Az Eurdpai Bizott-
sag hattérintézménye a hatékony allampolgari részvételéhez sziikséges érté-
keket, ismereteket, attitiidoket, képességeket és identitasformakat tartalma-
z06 részletes jegyzéket allitott 6ssze politikusok, pedagogusok €s tanarképzo
intézetek szamara, amelynek egyszerisitett valtozatat a 4.2. tablazatban
mutatjuk be. A kompetencialista kidolgozottsagat és komplexitasat ta-
masztja ala, hogy a kategoriak tovabbi alkotdelemei, valamint a mérésiiket
lehet6vé tevd indikatorok rendszere is rendelkezésre all (1. Josef és
Veldhuis, 2006).
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4.2. tablazat. Az allampolgari kompetencia alkotoelemei
(Josef és Veldhuis, 2006, 8—13. o. alapjan)

Ismeretek Képességek Attitiidok Ertékek Identitas
« emberi jogok; « konfliktusmeg- ¢ politikai biza- « emberi jogok  személyes;
« politikai miivelt-  oldas; lom; tiszteletben tar- ¢ koz0sségi;
ség; « interkulturalitas; < politikai érdek- tasa; * nemzeti,
« torténelmi isme- ¢ informalt don- 16dés; * demokracia; « globalis
retek; téshozas; « politikai haté- * nemek kozotti
« aktualis tigyek * kreativitas; konysag; egyenldség;
ismerete; « a tarsadalom és a < autonomia és « fenntarthatosag;
« curOpai sokféle-  politika befolya-  fiiggetlenség; * béke, erészak-
ség; solasanak képes- e rugalmassag; mentesseég;
« kulturalis 6rok- sége; * kulturalis meg-  * tisztesség és
ség; « kutatas; becsiilés; egyenloség;
* torvényi szaba- < ligy képviselete; + mas kultirak * bevonddas aktiv
lyozasok; * autonomia; iranti tisztelet; allampolgarként
« hatasgyakorlas a < kritikai reflexid; ¢ nyitottsag véle-
politikara és a » kommunikacio; mény megval-
tarsadalomra « vitakészség; toztatasara;
« aktiv hallgatas; < felelosségvalla-
* problémamegol-  las;
das; * nyitottsag a tar-

« kétértelmiiséggel  sadalmi részvé-
val6é megkiizdés;  telre/aktiv allam-

* egytittmiikodés; polgarsag;

* kockazatértéke- ¢ demokratikus at-
Iés; titiid

* médiamiiveltség

A legismertebb mérési-értékelési keretrendszerek ismeretében meglehe-
tédsen bonyolult vallalkozés egy olyan értelmezési tartomanyt megallapita-
ni, amely a kiilonféle megkozelitések kozos nevezdjét alkothatja, ennek el-
lenére azonban né¢hany megallapitas mégis megfogalmazhato. Ha az allam-
polgari kompetenciat modellezni szeretnénk, az elsd alapvetd felismerés,
hogy létezik egy kognitiv (ismeretek, képességek) és egy érzelmi (attitlidok,
vélemények, normak, értékek) tartoméanya, amelyek csak az elméleti elem-
z¢s szintjén kiilonithetdk el egymastol, a személyiség szintjén azonban elva-
laszthatatlan egységet alkotnak (Csapo, 2001; Becker, 2008; Kerr, 2008).
Masodszor, megallapithatjuk, hogy az allampolgarikompetencia-fogalom a
széles értelemben vett allampolgarsag értelmezésébdl indul ki, melynek att-
ributumai a tudatos, felel6s, demokratikusan gondolkodo és a kozosségi
tgyekben szerepet vallalo egyén nevelésében ragadhatok meg.

Harmadik megallapitasunk a kompetencia fogalméanak hatokorével kap-
csolatos. A jelentdsebb, elméletileg is szilardan megalapozott taxativ felso-
rolasokban egyértelmiien felismerhetok a Marshall-téle klasszikus feloszta-
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son alapul¢ tartalmi teriiletek, a politikum, a gazdasag, a jog, valamint a tar-
sadalom/hétkoznapi élet dimenzioi. Mindez egyuttal azt is jelenti, hogy a
tarsadalomtudomanyi diszciplindak (pl. politolégia, 6kondémia, jogtudo-
many, szocioldgia, kognitiv pszicholdgia, szocidlpszicholdgia) a kompeten-
cia meghatarozasanal vonatkoztatasi diszciplinanak tekinthetdk, és a human
tudomanyok képviseléi — mindig az aktualis tarsadalmi-gazdasagi-kul-
turalis folyamatok fiiggvényében — igénnyel Iéphetnek fel egy tudomanyos
konszenzuson alapuld megkozelités kialakitasaban. Végiil, az oktataspoliti-
kai-pedagogiai torekvések szerinti szandékok alapjan a keretrendszerek —
ségleteket tamogatd torekvések™ kozé sorolhatdak.

Bar Falus és Jakab eredetileg a tarsadalomismeret tantargy bevezetése
hatterében 1évo oktataspolitikai és pedagogiai torekvések kapcsan vezette
be az idézett terminust, a kifejezés hasznalata a mérési-értékelési keretrend-
szerek mogott felismerhetd indittatas leirdsara is alkalmas. A tarsadalomis-
meret tantargyra, valamint az értékelési keretrendszerek elméleti alapveté-
seire egyarant igaz ugyanis, hogy az efféle torekvések ,,[i]gazi értékét nem
az mutatja, hogy a diakok mit ismernek az iskolaban, hanem az, hogy ho-
gyan viselkednek majd a késébbiekben, amikor ismeretlen helyzetbe kertil-
nek” (Falus és Jakab, 2005, 122. 0.).

A nemzetkdzi €és hazai szakirodalom megallapitasaival dsszhangban a
kovetkezOkben azokat a pszichikus teriileteket vazoljuk fel, amelyek hasz-
nos kiindulépontként szolgalhatnak a hazai kompetenciaértékelési torekve-
sekhez, s a kozeljovoben a részletes tartalmi standardok alapjat is képezhe-
tik. A demokratikus tarsadalomban val6 1étezéshez sziikséges tudasbazis és
képességek azonositasa mellett attekintésiink kitér a demokratikus magatar-
tashoz, a tanulok mindennapi, k6zosségi részvételéhez sziikséges képessé-
gekre is.

A propozicionalis tudaselemek koriilhatarolasanak problematikaja

A NAT és a relevans nemzetkézi dokumentumok
Osszeegyeztethetdsége

Az allampolgari kompetencia propozicionalis tudaselemei mérési lehetdsé-
geinek feltérképezéséhez kapcsolddo kiindulo felismerésiink, hogy a jovo-
beli vizsgalatok alapjat képezo tartalmi teriiletek megallapitasa el6tt elészor
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mindenképpen néhany kulcsfontossagu alaptantervi kérdésben kellene tu-
domanyos kdzmegegyezésnek kialakulnia. A kovetkezékben azokat a prob-
Iémateriileteket tekintjiik at, amelyek megnyugtat6 athidalasa csak tantervi
reformmal és a szakmai konzultacié elinditasaval lenne orvosolhato.

A jelenlegi Nemzeti alaptanterv tarsadalomismereti vonatkozasu tartal-
mai nincsenek Osszhangban az Europai Bizottsag hattérintézménye
(CRELL) altal kidolgozott komponensek készletével, a CRELL altal azono-
sitott propozicionalis tudaselemek (ismeretek) kore és a Nemzeti alaptan-
terv (2007) Ember ¢és tarsadalom miiveltségi teriiletéhez meghatarozott fej-
lesztési feladatok tartalmi Gsszevetése soran diszkrepancidkkal szembesii-
liink. A CRELL 4ltal kinalt kompetencialista ismeretkomponensei koziil
jelenleg csak az ,,eurdpai sokféleség” és a ,.kulturalis 6rokség” kategoriak
teriileteirdl allithatjuk azt, hogy problémamentesen hozzailleszthetok a
NAT tartalmi kulcselemeihez. Egy CRELL-ben szerepeltetett kategoriarol
(aktudlis ligyek) allapithatjuk meg, hogy az részben illeszkedik a NAT fej-
lesztési feladataihoz az iskola kezdo €s alapozo szakaszaban: a NAT-ban az
1-4. évfolyamtol jelen 1év0 ,,beszélgetés tarsadalmi témarol” fejlesztési fel-
adat allithat6 parhuzamba az ,,aktualis tigyek” ismeretének egyes elemeivel.
A CRELL Aaltal javasolt tovabbi 6t ismeretkdrnek viszont nincsenek k6zos
tartalmi elemei a NAT Ember és tarsadalom miiveltségi teriiletével az 1-6.
évfolyamon. A késébbi évfolyamokon (7-8., 9-12.) ugyan azonosithatok
kozos elemek, de azok is csupan részben vagy kdzvetetten fedik le a CRELL
koncepciojat. Az eurdpai uniés dokumentumban szerepld ,,hatasgyakorlas a
politikara és a tarsadalomra” ismeretkor példaul a politikai rendszer miiko-
désével kapcsolatos alapismeretek mellett a média €s a nonprofit szektor ha-
tasgyakorld funkcidjaval kapcsolatos ismereteket fedi le. A NAT-ban
egyetlen olyan elemet azonositottunk a reflexiot iranyité kérdések csoport-
jaban, amely kozvetetten kapcsolodik az ismeretkdrhoz: ,,Mit tehet az egyes
ember masokért, a kozdsségért, a raszorulokért?” (NAT, 2007, 62. o.)

Feltehetden az eurdpai identitas kialakitasanak motivuma allhat annak
hatterében, hogy az eurdpai uniés dokumentumban hangsulyos szerepet
kapnak az EU-s ismeretek. Az ismeretek kore rendkiviil széles spektrumot
olel fel, a ,, torténelmi ismeretek” kategoria példaul — az eldzetes varako-
zasokkal ellentétben — kimondottan csak az EU létrejottéhez vezeto tarsa-
dalmi-gazdasagi folyamatok ismeretére vonatkozik, a ,,torvényi szabdalyo-
zasok” pedig az eurdpai unids jogrendszerrel kapcsolatos ismeretekre kor-
latozodik. Oktataspolitikai szempontbol Iényeges kérdés, hogy a Nemzeti
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alaptantervben és az allampolgari kompetencia 1-6. évfolyamanak méré-
si-értékelési standardjaiban vajon mekkora aranyt kellene képviselniiik az
EU-s ismereteknek. A CRELL megkdzelitésében kozponti szerepet tdlte-
nek be, a NAT-ban viszont jelenleg csak a 9—12. évfolyamon szerepelnek
az EU politikai rendszerére vonatkoz6 tantervi elvarasok. Amennyiben ki-
alakul is a jovében az EU-s ismeretek iranti szakmai elkotelezddés, akkor
is megfontolas targyat képezheti, hogy a specifikus €s részletgazdag EU-s
ismeretek mely elemei jarulhatnak hozza a tanulok mindennapi életben
valo sikeresen boldogulasahoz.

Hasonlé megfontolas targyat képezheti, hogy a politikai miiveltség fogal-
mi kornyezetébe tartozé ismeretek (pl. hazank politikai rendszere, alkot-
manytan, allampolgari jogok és kotelességek, hatalmi agak, allamigazgatasi
intézmények, politikai ideologidk stb.) mekkora aranyt képviseljenek az
alaptanterv 1-6. évfolyamos tartalmai kdzott és a teriilet mérési-értékelési
standardjaban. A jelenlegi NAT-ban a hazank politikai berendezkedésére
vonatkozé ismeretek a 9-12. évfolyamra vonatkozoé tantervi tartalmak ko-
z6tt kapnak helyet, empirikus vizsgalatuk a korabbi évfolyamokon tehat je-
lenleg irrelevansnak mindsiilhet.

A tarsadalommal kapcsolatos fogalmak rendszere
A CRELL dokumentumaban és a NAT-ban is vilagosan kirajzolodik az a to-
rekvés, hogy a tanulok a hétkoznapi életben felhasznalhato tudasra tegyenek
szert és cselekvO allampolgarra valjanak. A dokumentumok viszont nem
fektetnek kell hangstlyt arra, hogy az iskolaba lépéskor a tanuloknak mar
szamos tapasztalati ismeretiik van a vilagrdl, a tarsadalomrol és annak mii-
kddésérol. A mindennapi tapasztalatok €s a kutatasi eredmények is azt iga-
zoljak, hogy bizonyos tarsadalmi fogalmak (pl.: vagyon, tulajdon, pénz,
arak, hatalom, jolét, profit) nagyon koran megjelennek a tanulok tudatdban
(Furnham, 1994, idézi: Csapo, 2001, 137. 0.), ezek azonban nem alkotnak
Osszefiiggd, koherens rendszert (Berti és Andriolo, 2001). Ha a tantervek és
a tanitas gyakorlata nem célozza meg az el6zetes ismeretek ¢s meggy6zodé-
sek felszinre hozatalat, €s az iskola nem vallalja fel a tarsadalomismereti
kulcsfogalmak elsajatitasanak feladatat, akkor a tanulok ismereteinek gya-
rapodasa ¢és erkolcsi fejlddése esetlegessé valik, s mindez hatast fog gyako-
rolni a kés6bbi allampolgari aktivitdsukra és magatartasukra is.

A természettudomanyos targyak és a jelentésebb hagyomanyokra
visszatekintd human targyak esetében a szaktudomanyos fogalmak rend-
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szere beéplilt a tantargyi strukturaba, a tantargyak fogalomrendszere az
adott tudomanyteriilet fogalmi rendszerébdl épitkezik. A tarsadalomtudo-
manyi fogalmak esetében azonban bonyolultabb a helyzet. A tarsadalom-
mal kapcsolatos fogalmaink sok esetben szubjektiv elemeket tartalmaz-
nak, emellett — kozép-kelet-europai torténelmi sajatossagainkbol adéddan
— a rendszervaltas eldtti korszak szamos fogalma, kifejezése is jelen van
még a kézgondolkodasban. A legtobb multbol 6rokolt fogalom és kifeje-
zés viszont pejorativ jellegti, és leginkabb csak a laikus kozvélemény meg-
osztasara alkalmas azaltal, hogy korabbi tarsadalmi ellentéteket kivan fel-
szinen tartani és konzervalni. Napjainkban is viszonylag gyakran talalkoz-
hatunk példaul a kozmopolitizmus, urbanus gondolkodasmod és a vidéki
populizmus kdzotti nemkivanatos kiilonbségtétellel (Setényi, 2003). A de-
mokratikus berendezkedéssel és a tarsadalommal kapcsolatos kulcsfogal-
mak alapkészlete és rendszere tehat még napjainkban is formalédoban
van, ¢és — néhany igéretes tananyag-fejlesztési kezdeményezéstol eltekint-
ve —nem jott 1étre egy atgondolt rendszertant kovetd, fogalmi szintek sze-
rint épitkez0 struktara. Azon tilmenden, hogy tudjuk, egyes fogalmakkal
mar nagyon koran megismerkednek a tanulok, és 1éteznek olyan fogalmak
is (pl. allam, allamformak, kormanyzat, torvény), amelyekkel elsdsorban
az intézményes oktatas keretében ismerkednek meg (1. Csapo, 2001), nem
tortént komolyabb eldrelépés a tarsadalomismereti fogalmak klasszifika-
ciojanak teriiletén.

Az allampolgari kompetencia kognitiv képességei és készségei

A képességek azonositasanak forrasa

A tarsadalomismereti nevelés és oktatas soran, valamint a tanulot koriilvevo
szocialis kdrnyezet hatasai eredményeként elsajatitott informaciok, ismere-
tek, eszmék, alapelvek, fogalmak sokszor felhasznalhatdéak a hétkdznapi
¢életben, gyakran viszont nem bizonyulnak elegendének egy konkrét,
kontextusfiiggd jelenség megértéséhez vagy a megértés fejlodéséhez. Ha a
tanulok allampolgari kompetenciajanak fejlesztését célként jeloljiik meg, és
elvarasként fogalmazzuk meg, hogy az elsajatitott ismereteket a kiilonféle
allampolgari szerepekben és tevékenységekben megfeleléen alkalmazzak,
akkor nem tekinthetiink el a demokratikus gondolkodashoz és a tarsas hely-
zetekben torténd informaciofeldolgozashoz sziikséges kognitiv képességek
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azonositasatol. Az egyesiilt allamokbeli un. NAEP-vizsgalatok allampolga-
ri ismeretek teriiletének méréséhez kidolgozott keretrendszer a leguijabb
kognitiv kutatdsok megallapitasait veszi alapul a relevans képességek azo-
nositasakor. A legtobb képességhez hasonldan az dllampolgari kompetencia
képességeinek miikodése is konkrét tartalmakon valosul meg. A NAGB
(2010) altal azonositott képességek, valamint azok részképességei és miive-
letei a magyarorszagi mérési-értékelési standardok kidolgozasahoz azért
jelenthetnek lehetséges kiindulopontot, mert olyan altalanos keretként értel-
mezhetdk, amelyekhez kiilonb6z6 évfolyamokon relevans tartalmak ren-
delhet6k, vagyis alkalmasnak bizonyulnak a sajatos torténelmi hagyoma-
nyok és egyéb kontextusspecifikus tényezdk szambavételére is. A kovetke-
z6kben a NAGB (2010) értékelési keretrendszerének képességstruktaraja
alapjan tekintjiik at a miveltségteriilet képességeit és részképességeit, a
magyarorszagi és eurdpai vonatkozast szemlélteto példakkal pedig azt ki-
vanjuk demonstralni, hogy egy adott kulturaban kialakitott képesség- és
miuveleti struktura alkalmazhatonak bizonyulhat eltérd kulturalis viszo-
nyok kozott is.

Az allampolgari kompetencia kognitiv képességei képessé teszik a ta-
nulodkat a tarsadalomismereti témak elsajatitasara, és megteremtik az alapja-
it az elsajatitott ismeretek mindennapi tevékenységekben vald alkalmazasa-
nak. A képességek az informaciok, tarsadalmi folyamatok és struktirak,
Osszefiiggések, érvek és allaspontok azonositasat, magyarazatat és elemzé-
sét teszik lehetove. Emellett hozzasegitik a tanulokat ahhoz, hogy sajat al-
lasfoglalast alakitsanak ki, és megvédjék allaspontjukat.

Azonositas és leiras

Az azonositas (identifying) bizonyos dolgoknak val6 szandék- vagy jelen-
téségtulajdonitast jelent. E dolgok lehetnek konkrétak (pl. az orszaggytilé-
si vagy onkormanyzati képviseldk) vagy absztraktak (pl. az igazsag fogal-
ma). Egy konkrét vagy absztrakt dolog azonositasa a megkiilonboztetés, a
hasonlésag alapjan torténd csoportba sorolas, valamint az eredetmeghata-
rozas altal valésulhat meg.

A leiras (describing) egy dolog tulajdonsagairdl vagy jellemzoirdl torté-
né beszamolot jelol, amely konkrét vagy absztrakt folyamatokra, intézmé-
nyekre, funkciokra vagy célokra vonatkozhat:

 kulcsfogalmak meghatarozasa (pl. alkotmany, kormany, nemzet, al-
lam, politika, demokracia, torvény),
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kiilonbsegtétel (pl. a hatalmi agak szétvalasztasa, a civil tarsada-
lom és az allam, a kdzigazgatas allami és helyi szintjei, politikai
partok),

személyek, szimbolumok és intézmények azonositasa (pl. emblema-
tikus torténelmi személyek és politikusok, nemzeti emlékhelyek,
kozlekedési €s utbaigazito tablak),

eszmék, elméletek és fogalmak azonositasa (pl. emberi jogok, kisebb-
ségi jogok, civil tarsadalom),

érzelemkifejezo nyelvhaszndalat és érzelemkifejezé szimbolumok azo-
nositdasa (pl. cimer, zaszl6, Himnusz, parlament, nemzeti jelképek,
egyéb magyarsagszimbolumok és EU-s szimbolumok).

Sfunkciok és folyamatok leirasa (pl. az Eurdpai Unio6 funkcioi, csatla-
kozasi folyamat, demografiai folyamatok, rendszervaltas),
torténelmi eredet meghatarozasa (pl. csaladfa, nemzeti linnepek,
honfoglalés, népvandorlas),

tulajdonsagok és jellemzok leirasa (pl. a helyi dnkormanyzat, a ma-
gyar tarsadalom, népszokasok),

tulajdonsdagok alapjan téorténd kategorizalas (pl. allamformak, sza-
badsagjogok),

tendenciak leirasa (pl. lakohely 1élekszdmanak valtozasa, politikai és
a civil tarsadalmi részvétel, bevandorlas, nemzetkdzi hatasok,
globalizacio).

Magyarazat és analizis

A magyardzat egy jelenség, esemény vagy folyamat interpretalasat vagy az
okainak meghatarozasat jelenti. Magyarazatot lehet adni példaul esemé-
nyek vagy cselekedetek okaira, események vagy eszmék jelentdségére, il-
letve valamilyen allasfoglalas mogott meghtizodo okokra.

Az analizis egy esemény vagy folyamat Osszetevdire, alkotoelemeire
bontasat jelenti a szandék vagy jelentdség megallapitasa érdekében. Ele-
mezhetdk példaul események okai és kovetkezményei vagy szocialis, politi-
kai, gazdasagi, kulturalis folyamatok és intézmények:
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(pl. magas vagy alacsony részvételi arany a valasztason, intenziv va-
lasztasi kampany, telepiilési infrastruktara fejlesztése),

az érzelemkifejezo nyelvhasznalat inditékainak elemzése (pl. érdekld-
dés felkeltése, cselekvésre dsztonzés, szimpatia elnyerése),
osszehasonlitas és ellentétbe dllitas (pl. totalitarius rendszerek, vilag-
vallasok, allamformak),

tény és vélemény megkiilonboztetése (pl. az az egyéni meggy6zodés,
hogy az allampolgarok nem befolyasolhatjak a politikat, szemben all
a helyi népszavazasi kezdeményezés lehetéségével),

célok és eszkozok kozotti kiilonbségtétel (pl. addzas és a kozbizton-
sag, flitéskorszertiisités €s a kornyezetvédelem),

felelosseg megallapitasa (pl. személyi €s kozosségi feleldsség),
események, eszmék és jelenségek jelentésének vagy jelentoségének
ertelmezése (pl. kilfoldi munkavallalds, szabad vallasgyakorlas, a
munkaerd szabad dramlasa).

A/Iéspontok értékelése, allasfoglalas kialakitasa,
allaspontok védelme
Az allaspontok értékelése egy adott ligyben részt vevok altal tamogatott cé-
lok és azok eléréséhez azonositott eszk6zok erdsségeinek és gyengeségei-
nek megitélését jelenti bizonyos szempontok, kritériumok mellett.

Az allasfoglalas a tamogatando allaspont kivalasztasa vagy egy 0j allas-
pont kialakitasa bizonyos szempontok, kritériumok mellett.

Egy dllaspont megvédése a sajat allaspont mellett sz616 érvek 6sszegytij-
tését €s a bizonyitékok bemutatasat, valamint a sajat allaspont ellen sz616 ér-
vekre torténd reagalast és valaszadast jelenti:

erossegek és gyengeségek azonositdasa (pl. egy tervezett helyi rende-
let kapcsan),

személyeskedo és illogikus érvek kétségbevonasa (pl. sértegetés, szemé-
lyes tiamadasok, rosszindulata célozgatas, korkords érvelés felismerése),
érvek, analogidk és adatok érvényességenek vizsgalata (pl. az adatok
forrasanak megbizhatdséaga, hiteltelen adatok figyelmen kiviil hagya-
sa, az analogidk megfeleldsége),

egy esemény alatamasztasara vagy elutasitasara alkalmas bizonyité-
kok (pl. bizonyitékok megbizhatdsaga, kettd vagy tobb bizonyiték
Osszhangja vagy ellentmondasa),

lehetséges kovetkezmények bejoslasa (pl. a predikcié megbizhatosa-
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ga, egy esemény bekovetkezésének valoszinlisége, jelenségek, ese-
mények dsszevetése korabbi hasonld esetekkel, a tarsadalmi el6itéle-
tek és sztereotipiak veszélyei),

o célok és eszkozok értékelése (pl. olyan eszk6zok, amelyek nem segi-
tik el a célok elérését; etikatlan eszkdzok és célok; célok, amelyek
ellentmondanak mas kivanatos céloknak),

* alternativik kéltség-haszon elemzése (pl. egy dontés kapcsan a pozi-
tivan és negativan érintett szemelyek kore),

* dllaspont kivalasztasa meglévo alternativak koziil (pl. meglévo allas-
pontok elemzése, allaspontok megitélése megfelelé kritériumok
hasznalataval),

 uj dllaspont kialakitasa (pl. az alternativak legjobb elemeinek 6ssze-
gyljtése, az elemek egyedi modon torténd dsszekapcsolasa),

* dllaspont védelme (pl. konzisztencia az alapvet6 értékekkel és alapel-
vekkel; a haszon tulsulya a koltségekkel szemben; az alternativak ko-
z0tt a legkevésbé és leginkabb kifogasolhato elemek),

* azellenérvekre torténd valaszadas (pl. megfeleld bizonyiték bemuta-
tasa; a téves allitasok és az érzelmi nyelvezet elharitasa; ramutatas az
ellenérvek inkonzisztencidira; kiilonb6zo allaspontok erdsségeinek
egyeztetése; a legjobb ellenérv figyelembevétele).

A demokratikus allampolgari részvétel
A demokratikus magatartas folyamatszemléletii modellje

Tanulmanyunk korabbi pontjan mar utaltunk ra, hogy a tarsadalomismereti ne-
velés és oktatas alapvetden jovOorientalt indittatasu, mivel a kiilonb6zo tarsas
helyzetekben valo demokratikus viselkedésre és részvételre kivanja felkésziteni
a tanulokat. Az ismertetett elméleti modellek azonban figyelmen kiviil hagyjak
a megfigyelhetd viselkedés hatterében 1évo pszichikus folyamatok és mentalis
Osszetevok azon korét, amelyek egy adott szituacio észlelésétdl a konkrét cse-
lekvés végrehajtasaig tartd szakaszra vonatkoznak. Feltehetéen ennek az az
oka, hogy magatartasunkat az egész személyiségiink, vagyis nagyon sokféle
egyedi tulajdonsagunk befolyasolja, s ha figyelembe vessziik a dontéstdl a cse-
lekvésig tartd folyamatban kozremiikodo egyéb befolyasolo tényezoket is, ak-
kor ezek megszamlalhatatlan lehetséges kombinacioit kapnank.
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A megfigyelhet6 viselkedéshez vezetd belsé folyamatok modellezésé-
hez ugyanakkor alkalmas keretnek bizonyulnak a cselekvéselméleti
megkozelitésen alapuld elgondolasok. A tarsadalomismereti nevelés €s
oktatds nemzetkdzi szakirodalmaban viszont csupan Becker (2008) mo-
delljeit ismerjiik, amelyek a tevékenységeket egy miiveletsor eredmé-
nyeiként értelmezik. Becker harom teriilethez, a szocialis kompetencia-
hoz, a demokratikus kompetencidhoz €s az erkdlcsi nevelés teriileteihez
dolgozott ki logikai szerkezetiikben és miveletsoraikban azonos, de
konkrét tartalmukban eltérd cselekvéselméleti modelleket. A helyzetér-
telmezéstol a véghezvitt cselekvés értelmezéséig tartod, cselekvéselméle-
ti megkozelitésekbdl kolcsonzott miiveletek (cselekvési fazisok) min-
denféle viselkedésiinkre, aktivitasunkra érvényesek, az egyes cselekvési
fazisok azonban — egy azonositott tarsadalomtudomanyi problématol
fliggden — egyedi tartalmakkal tolthetok meg. A Becker-féle, allampol-
gari kompetencia teriileté¢hez kidolgozott cselekvéselméleti modell val-
toztatas nélkiili atliltetése hazankban azért nem lehetséges, mert Becker
koncepcidja a németorszagi gyakorlatban meghatarozo iranyzatnak sza-
mitd politikai didaktika kereteihez illeszkedik, amely els6dlegesen a po-
litikai tudas és a demokratikus politikai beallitottsag kialakitasat célozza
meg. Az eredeti modell strukturajanak, logikai szerkezetének megdrzése
mellett ezért az eredeti Becker-féle elgondolast a demokratikus magatar-
tas folyamatszemléletii modelljévé alakitottuk at (4.3. dbra), amely
egyuttal kapcsolatot teremt a tanuldk allampolgari kompetencidja és a
valds életben megmutatkozo6 allampolgari viselkedés- és tevékenység-
formak, részvételi formak kozott is.
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Kognitiv
pl. szituaciok,
osszefliggések

azonositasa,
értelmezése;
allaspontok
értékelése;
monitorozasi
képességek

Kommunikativ

Kognitiv
pl. val6szinGségi
osszefliggések;
demokratikus
eljarasok sémai,
forgatokonyvei

Kommunikativ

Kognitiv
pl. cselekvési
motivumok oki
dimenzidinak
megértése;
szandékos
figyelem

Kommunikativ

Kognitiv

pl. demokratikus
értékekrél valo

tudas

Kommunikativ

Kognitiv
pl. a sajat cselek-
vésszabalyoz6
képességekrdl
valo tudas;
szabélyok, torvé-
nyek ismerete

Kommunikativ

pl. kérdezés pl. érvek és pl. sajat szandé- pl. kérdezés; pl. koztgyek
ellenérvek kokrol valé koalicioépités megvitatasa;
kommunikacio iras;
testiiletek el6tti
beszéd
Erzelmi Erzelmi Erzelmi Erzelmi Erzelmi
pl. empatia pl. érzelemsza- pl. felelGsség- pl. érzelemsza- érzelemszaba-
balyozas érzet; balyozas lyozas;
személyes igazsagérzet;
hatékonysag- kultarak iranti
érzet nyitottsag;
szolidaritas
Cselekvésszaba-
lyozé
lojalis, részvételi,
tolerans, tettre
kész vagy szoli-
déris magatartas-
ra valé képesség
Helyzet- | Célkittizés .| Motivacié .| Cselekvés- .| Cselekvés
értelmezés i tervezés
Cselekvés

4.3. abra. A demokratikus magatartas folyamatszemléletii modellje
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A kognitiv, kommunikativ és affektiv képességek szerepe

A demokratikus magatartas folyamatszemléletii modelljének egyes szaka-
szaiban a kognitiv és affektiv képességek mellett kommunikativ képességek
mikodnek kozre. A kognitiv képességek az informaciok, tarsadalmi folyama-
tok és strukturak, 6sszefliggések, érvek, allaspontok azonositasat, magyaraza-
tat és elemezését teszik lehetové. Emellett hozzasegitik a tanulokat ahhoz,
hogy sajat allasfoglalast alakitsanak ki, és megvédjék azt a meglévo eldzetes
tudasuk, valamint az el6z6 fejezetben bemutatott allaspontok értékelése és
védelme, illetve az allasfoglalas kialakitasa képességek alkalmazasaval.

A kommunikativ képességek a vélemények, allaspontok kozlése és meg-
vitatasa altal lehet6vé teszik az egyén céljainak, motivumainak és cselekvé-
si terveinek Osszehangolasat. A NAGB (2010) keretrendszer alapjan azono-
sithatjuk azokat a fontosabb kommunikativ képességeket, amelyek kapcso-
latban vannak a demokratikus magatartassal:

e kis csoportokban zajlo munka: informaciok gytjtése, véleménycsere,
cselekvési tervek kidolgozasa;

o aktiv hallgatas, figyelem: informacioszerzes, oOtletek és kiilonbdzo
vélemények megismerése;

 kérdezés: masok megkérdezése tények és vélemények feltarasa vagy
informacioszerzés ¢s feleldsségmegallapitas céljabol;

 koziigyek megvitatasa felelosségteljes és civilizalt moédon, szomszé-
dokkal, baratokkal, kozdsségben és nyilvanos férumokon;

* koalicioépités: a hasonlod gondolkodasu egyének és csoportok tamo-
gatdsanak megnyerése valamilyen {igy timogatasara;

 konfliktuskezelés kozvetités, egyezkedés, kompromisszum és kon-
szenzuskeresés altal.

Az allampolgari kompetencia affektiv képességei a modell legkevésbé
kidolgozott részét képezik, mivel a kompetencia szempontjabol relevans af-
fektiv képességek fejlodési sajatossagai napjainkban még kevésbé ismertek.
Kutatasaink alapjan jelenleg hozzavet6legesen egy tucatnyira teheté azok-
nak a készségeknek, képességeknek és attitidoknek a szama, amelyek vala-
milyen modon hozzajarulnak a tarsas helyzetekben tantsitott érzékenység-
hez és az érzelmek szabalyozasahoz: empatia, szolidaritas, kulturalis meg-
becsiilés, mas kultirak iranti tisztelet, nyitottsag (tarsadalmi részvételre,
aktiv allampolgarsagra, a vélemény megvaltoztatasara), masok és a kornye-
zet iranti felelosség, személyes hatékonysagérzet, igazsagérzet.
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A megfigyelheté viselkedéshez vezeto belsé folyamatok

A demokratikus magatartas modelljében az elemzés szempontjabol hat egy-
mast kdvetd szakaszt kiillonboztetiink meg: (1) helyzetmegértés, (2) célkitii-
z¢€s, (3) motivacio, (4) cselekvéstervezés, (5) cselekves, (6) cselekvésértéke-
1és. A demokratikus magatartashoz, viselkedéshez azonositott kognitiv, af-
fektiv és kommunikativ készségek, képességek valamilyen sajatos, a harom
tertilet készségeibol és képességeibdl épitkez6 kombinacié formajaban min-
dig jelen vannak az egyes szakaszokban. Az egyes szakaszokban kdzremii-
kddé kommunikativ és affektiv képességek szama és intenzitasa az elsé
négy szakaszban hozzavetdlegesen kiegyensulyozott, a kognitiv képessé-
gek mikddése viszont a cselekvést elokészitd helyzetmegértés és célkitlizés
szakaszaban meghatarozo, alapvetd jelentdségi. Az ezt kovetd szakaszok-
ban azonban a kozrem{kodd kognitiv képességek szama és intenzitasa
csokken, s csak az utolso, cselekvésértékelési szakaszban keriilnek ujbol
elétérbe. E harom képességcsoport mellett az egyes szakaszokban egyéb ké-
pességek is szerepet jatszanak, amelyeknek a funkcidit a folyamatok részle-
tesebb leirasa soran mutatjuk be.

1. Helyzetmegértés: Ha a mindennapi életben bizonyos szitudciok dssze-
fliggéseit nem tudjuk atlatni és helyesen értékelni, akkor azokban a hely-
zetekben nem tudunk megfelelé dontéseket sem hozni. A mindennapi
¢let problémahelyzeteiben a helyzethez ill6 viselkedéshez az adott hely-
zet azonositasa és cselekvési alternativak (cselekvési eszk6zok) megfo-
galmazasa sziikséges. A helyzetmegértés a kommunikativ €s emocionalis
képességek alkalmazasa mellett az alabbi monitorozasi képességek
(1. NAGB, 2010) alkalmazasaval valhat hatékonyabba:

« az allampolgarok ¢és a kozintézmények kozosségi tevékenységeinek
figyelemmel kisérése;

» akoziigyek nyomon kdvetése a médiaban kiilonféle forrasok felhasz-
nalasaval;

« kutatomunka végzése kozligyekben (elektronikus forrasok, konyvtar,
személyes kapcsolatok és a média hasznalataval);

« informaciogytjtés €s -elemzés kozintézményektol, hivataloktol, ér-
dekcsoportoktol és civil szervezetektdl nyert adatok alapjan;

« elektronikus forrdsok felhasznaldsa informacioszerzés és -csere cél-
jabol (pl. internet, online tartalomszolgaltatok, elektronikus hirdetd-
tablak).
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2. Célkitiizés: a helyzet megértését egy adekvat cselekvési alternativa kiva-
lasztasa koveti a lehetséges alternativak koziil. A cselekvési cél kitiizése-
kor az egyénnek mérlegelnie kell az el6tte allo lehetdségek kozott. A fele-
16sség tipusatol és mértékétdl fliggden esetenként az egyén személyén
tulmutatd, magasabb szintii (pl. kdzdsségi, orszagos) vonatkozasok is re-
levansak lehetnek. Az egyéni élettorténet soran megélt tapasztalatok is-
merds sémakba, forgatokonyvekbe rendezik a mindennapi élet szituacioit
és tarsas helyzeteit (1. Schank, 1999/2004), amelyek eldzetes elvarasként
segitik a rutinszerti szituaciok valoszinisithetd, lehetséges kimeneteinek
extrapolalasat. A demokratikus eljarasok forgatokdnyveinek elsajatitasa
kétségkiviil hozzajarulhat a demokratikus cselekvéshez; a hétkoznapi
helyzetek és problémak kezelésére vonatkozo, sémakon és forgatokony-
veken alapul6 tudas mellett azonban bonyolultabb kognitiv, affektiv és
moralis képességek is részt vesznek a célok meghatarozasaban (pl. mora-
lis szempontok, a valoszintiségi 6sszefiiggések, az érveken és ellenérve-
ken alapulé kommunikacié vagy az érzelemszabalyozas).

3. Motivacio: a célok eléréséhez sziikséges elszantsag minden emberi tevé-
kenység kozponti eldfeltétele. Sajat cselekvési motivumaink megértése, a
szandékainkrol vald kommunikacio, 6nmagunk cselekvésre 6sztonzésének
képességei képezik mindennapi tevékenységeink motivacios bazisat. Csik-
szentmihalyi (2010, 279. 0.) szemléletesen fogalmazza meg a motivacios té-
nyezok hianyara visszavezethetd életvezetési problémakat: ,,Kevés annal
szomorubb dolog Iétezik, mint olyan emberrel talalkozni, aki pontosan tudja,
mit kellene tennie, de nem képes elég energiat sszeszedni, hogy megtegye.”

4. Cselekvéstervezés: a cselekvés megtervezése az un. cselekvésszabalyozo
képességek alapjaul szolgalo értékek (lojalitas, részvételiség, tolerancia,
civil kurézsi, szolidaritas) iranti elkotelezettséget, valamint a kommuni-
kativ képességek alkalmazasat feltételezi. A demokratikus értékorienta-
ci6 ¢és a demokratikus értékmeggy6z0dés megléte korantsem evidens:
sokkal inkabb egy idében elhuzdodo fejlodési folyamatrol van szd, amely
parhuzamosan zajlik a személyiség fejlodésével. A személyiség aktualis
fejlettségi szintje szorosan Osszefiigg azzal, hogy a cselekvést szabalyozo
demokratikus értékek koziil mely(ek) képezi(k) a konkrét cselekvés alap-
jat. Legalabb tapasztalati szintli személyiséggel kell rendelkezni a lojalis,
részvételi és tolerans magatartasokhoz, a tettre kész és szolidaris meg-
nyilvanulasi formak pedig az értelmez6 vagy onértelmezd szintli szemé-
lyiség kialakulasat feltételezik (vo. Nagy, 2000).
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5. Cselekvés: a tervezést maga a cselekvés, illetve a cselekvési terv atalaki-

tasa koveti. A Becker-féle klasszifikacio szerint a cselekvésszabalyozo
képességek lojalis, részvételi, tolerans, tettre kész, illetve szolidaris ma-
gatartdsformakat valosithatnak meg. A jogi ismereteken és az igazsagér-
zeten alapul0 lojalis magatartasforma a torvények betartasdban nyilvanul
meg. A részvételi alapi magatartasforma a koziigyekben valod részvétel
altal kovetheté nyomon. A tolerdns magatartasforma alapja a mas kultt-
rak iranti nyitottsag. A tettre kész viselkedés a demokratikus értékek vagy
az alapvetd emberi jogok sériilésekor aktivalodhat (pl. széls6séges politi-
kai erék hatalomra keriilésekor vagy kisebbségek diszkriminacidja ese-
tén). Ilyen helyzetekben az egyén sikraszallhat, kiallhat masokért, akar
sajat maga veszélyeztetése aran is. A szolidaritas nagyfoku elkotelezett-
séget feltételez a kozosség irant, amely a kiillonbozo tarsadalmi csoportok
melletti hatarozott kiallasban, konkrét segitd tevékenységekben mutat-
kozhat meg.
Az IEA-vizsgalatok és az egyesiilt Allamokbeli NAEP-vizsgalatok elsésor-
ban az allampolgari aktivitas és a tradicionalis részvételi formak vizsgala-
taval kivanjak feltarni a demokraciara nevelés eredményeit. A tettre kész és
a szolidaris viselkedés mérésére iranyulo torekvések a valodi tarsadalmi je-
lentdségiiknél 1ényegesen kevesebb hangsulyt kapnak. A NAGB (2010) a
tanuloktol és felnottektdl elvarhato részvételi képességek (cselekvési lehe-
toségek) alabbi kategoriait azonositja:

e szavazas (pl. osztalyban, didkdnkormanyzatban, hallgatéi Onkor-
manyzatban, helyi, parlamenti és onkorményzati valasztasokon),

* szerepvallalas iskolai vagy kozosségi szolgalat tagjaként (pl. lakossa-
gi forumok szervezése, munkavégzés vallasi, allampolgari vagy joté-
konysagi szervezetben),

* forumokon és meghallgatasokon valo részvétel (pl. didkonkormany-
zat, hallgatoi dnkormanyzat, varosi nkormanyzat),

 adatszolgaltatas (pl. informaciok megosztasa a dontéshozokkal),

« iras (pl. levelek, olvaséi levelek),

o testiiletek elotti beszéd és tanuskodas (pl. hallgatéi dnkormanyzat, is-
kolaszék, sziil6i munkakdzosség, birosagok),

o jeloltek vagy partok tamogatasa, illetve ellenzékeikként valo fellépés
(pl. id6-, tehetség- vagy pénzbeli hozzajarulas),

* polgari szervezetben vagy politikai csoportokban valo részvétel (pl.
hallgat6i 6nkormanyzat, politikai partok, ad hoc jellegii csoportok),
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o médiahasznalat a koziigyekkel kapcsolatos allaspontok megismerte-
téese érdekében (pl. koziigyek online megvitatasa, sajat vélemény
nyilvanitasa radio- vagy tv-musorban),

» Onkéntes szervezetekben €s érdekcsoportokban vald részvétel; esz-
mek, elképzelések és érdekek tamogatasa,

» keérdések és peticiok benyujtasa (pl. képviselok figyelmének felhiva-
sa a sérelmekre vagy a politikdban kivanatos valtozasokra; alairas-
gyljtes).

6. A cselekvés értékelése: a véghezvitt cselekvést az egyén értékeli. Az érté-
kelés a cselekvés fazisara, illetve az azt megel6z6 négy fazisra is vissza-
hathat.

Osszegzés, kovetkeztetések

Tanulméanyunkban az eredményes tarsadalomismereti nevelés el6feltételeit
tekintettiik at, valamint kialakitottuk az allampolgari kompetencia teriiletén
végzendd magyarorszagi vizsgalatok altaldnos elméleti kereteit. Attekinté-
stink elsd részében nemzetkdzi helyzetképet vazoltunk fel, amelyben kitér-
tiink a kiilonbdzo orszagok tanterveinek tdrsadalomismereti témakorhang-
stlyaira, a miveltségteriilet iranti oktataspolitikai elkotelezettségre, vala-
mint a tarsadalomismereti nevelés gyakorlati megvaldosulasanak feltételeire
és nemzetkdzi példaira. Megallapitottuk, hogy a miiveltségtertilet vizsgalata
irant egyre szilardabb elkotelezettség tapasztalhatd: a 2009-es IEA
ICCS-vizsgalatban kozremiikodoé 38 orszag koziil csak kilenc orszagban
nem szerepelnek a nyolcadik évfolyamos tanulok tarsadalomismereti, al-
lampolgari tudasanak értékelésére vonatkozé eldirasok.

A nemzetkozi szinten legmeghatarozobb és legkidolgozottabb allampol-
gari kompetenciaval kapcsolatos modellek szintézise alapjan egy olyan al-
talanos elméleti keretrendszert dolgoztunk ki, amely a miiveltségteriilet ma-
gyarorszagi méréseinek megfeleld elméleti bazisa lehet. Az elméleti keret-
rendszer tarsadalmi-kulturalis kontextusanak leirasahoz az IEA CivEd- és
ICCS-vizsgalatok alapvetéseibdl, az allampolgari kompetencia fogalmanak
definialasahoz és a kompetencia propozicionalis tudaselemeinek felvazola-
sédhoz elsdsorban a CRELL aktiv allampolgarsag kutatasaval foglalkozd
szekcidjanak megallapitasaibol, a demokratikus gondolkodashoz és a tarsas
helyzetekben torténd informaciofeldolgozashoz sziikséges kognitiv képes-
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ségek azonositasahoz pedig az egyesiilt allamokbeli NAGB (2010) értékelé-
si keretrendszer képességstrukturajabol indultunk ki. Elemzésiinkben
ugyanakkor ramutattunk arra is, hogy az allampolgari kompetencia affektiv
¢és moralis dimenzidi a modellek legkevésbé kidolgozott részét képezik, a
kompetencia szempontjabol relevans affektiv és moralis képességek fejlo-
dési sajatossagai napjainkban még kevésbé ismertek.

Tanulmanyunkban rendszereztiik a demokratikus magatartashoz, a tanu-
16k mindennapi, k6zdsségi részvételéhez sziikséges képességeket is. Megal-
lapitottuk, hogy az allampolgari kompetencia fogalma a széles értelemben
vett allampolgarsag értelmezésébdl indul ki, amely a tudatos, felelds, de-
mokratikusan gondolkodo és a kozosségi ligyekben szerepet vallald polgar
terminusaival irhato le. A standardokban is visszatiikr6zddik ez az alapelv,
hiszen az IEA-vizsgalatok €s az egyesiilt allamokbeli NAEP-vizsgalatok is
elsésorban az allampolgari aktivitas és a tradicionalis részvételi formak
vizsgalataval kivanjak feltarni a demokraciara nevelés eredményeit. A sze-
mélyiségfejlodés magasabb szintjeit feltételezo tettre kész és szolidaris vi-
selkedés mérésére iranyuld torekvések viszont a valddi tarsadalmi jelentd-
ségiiknél lényegesen kevesebb hangsulyt kapnak.

Az elméleti keretek kialakitdsan tilmenden tobb olyan magyarorszagi prob-
lémara is ramutattunk, amelyek jelenleg a részletes tartalmi standardok kialaki-
tasanak akadalyait képezik, s a problémak megnyugtaté megoldasa csak tanter-
vi reformmal, valamint a szakmai konzultacio elinditasaval lenne orvosolhato.
Jelentds problémanak szamit példaul, hogy a tarsadalomismeret szerepe €s su-
lya hazankban a kezdetek ota bizonytalan. A miiveltségteriilet nem integral6-
dott szervesen az iskolai mindennapok életébe, és a tertilet iranti oktataspoliti-
kai és tarsadalmi elkotelezettség szandéka is a kezdettdl fogva kétséges. Emel-
lett a jelenlegi Nemzeti alaptanterv tarsadalomismereti vonatkozast tartalmai
sincsenek dsszhangban az Eurdpai Bizottsag hattérintézménye (CRELL) altal
kidolgozott komponensek készletével. Tobb olyan tartalmi elemet is azonosi-
tottunk, amelyek a jelenlegi NAT-ban csak a 9—12. évfolyamra vonatkozo tan-
tervi tartalmak kozott kapnak helyet (a hazank politikai berendezkedésére vo-
natkoz¢ ismeretek, EU-s ismeretek). Végiil a demokratikus berendezkedéssel
¢s a tarsadalommal kapcsolatos kulcsfogalmak alapkészlete és rendszere sem
tekinthetd letisztultnak. A tarsadalmi fogalmak alapkészlete még napjainkban
is formaldédoban van, és —néhany igéretes tananyag-fejlesztési kezdeményezés-
tol eltekintve — a kdzoktatas szintjei szamara még nem jott létre egy atgondolt
rendszertant koveto, fogalmi szintek szerint épitkezd struktura.
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