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A konzuli hatésagok a feladataikat
kiilonb6z6 egylttmiikodési formakon
keresztul valdsitjak meg, amelyek
alapvetéen két csoportra oszlanak
aszerint, hogy a sajat allamuk
hatosagaival, vagy mas allamok
hatésagaival valé kooperaciordl van
sz0.

A konzuli hatosagok
egyuttmikodését azonban Uj
megvilagitasba helyezte az Eurdpai
Unié (EU). Nem Ujdonsdg, hogy az EU
a kilonbozé politikai  hatékony
végrehajtdasa  kapcsan épit a
tagallami hatosagok
egyuttmdkodésére. A 2015. aprilis
20-an elfogadott, majd 2018. majus
1-jével  hatdlyba [|ép6é  tanacsi
iranyelvl2l viszont amellett, hogy
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ismét a figyelem kozéppontjaba
helyezte az uniés polgarok azon
jogat, hogy harmadik allamokban
barmely tagallamhoz fordulhatnak
konzuli védelem okan, uUj lendiiletet
adott a jogalkalmazasnak azzal, hogy
— a hataskori korlatok kozott
maradva — a korabbinal nagyobb
hangsulyt fektet a konzuli hatésagok
egyuttmikodésében rejlé
potencialba. Mar az irdnyelv cime is
kiemeli a koordindcios €s
egylittmdikodeési intézkedések
fogalmat, ezért egyre siirgetébb a
feladat, hogy az eurdpai kozigazgatas
ezen agat rendszertanilag is
elhelyezzik, valamint magat a
kifejezést, illetve annak tartalmat is
definialjuk ezen a jogterileten.

Jelen tanulmany a konzuli hatdsagi
egyuttmdkodések azon altalanos
elméleti kérdéseit igyekszik
attekinteni, amelyeket azel6tt
érdemes tisztazni, miel6tt az unids
jogi vetlletet, és az ebbdl eredd
kotelezettségeinket ezzel
osszefliggésben - a kovetkezé
lapszamban megjelené irasban -
szamba vennénk.

1. A konzuli hatésagi
egyuttmuikodések
fogalma

Miel6tt részletesen tanulmanyoznank
az egyes egyuttmuikodeési tipusokat,
tisztazni szukséges, hogy mit értink
konzuli  hatosdgi  egylittmiikodés
alatt.

A konzuli képviseletek — mint a
kiilképviseletek egyik fajtajal3] — nem
onallé jogi személyek, hanem a
Killagyi és Kiilgazdasagi
Minisztérium - a kilpolitikaért
felel6és miniszter altal iranyitott
kozponti  allamigazgatasi  szerv
hivatali szervezetének, a Kormany
dontése alapjan létrehozott -
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kilfoldon mdkodd, onallo szervezeti
egységei.l4l A Magyarorszag
diplomaciai és konzuli képviseletei —
ideértve a tiszteletbeli konzuli
tisztvisel§ altal vezetett konzuli
képviseletet is —, valamint a miniszter
és a konzuli tisztvisel6 alkotta
magyar  konzuli  szolgdlat  (a)
kozigazgatasi hatosagi
tevékenységet, és (b) annak nem
mindsilé kozigazgatasi feladatot lat
el kilféldon, a fogaddé dllam
teriletén. Ezeket hivjuk 6sszefoglalo
néven konzuli feladatoknakl®],
amelyek teljesitése soran a konzuli
tisztviseld ,egylittmikodik hazai és
kilfoldi  szervezetekkel,  valamint
maganszemélyekkel"[6]

Magyarorszag konzuli tisztviseldje a
diploméciail”l vagy konzuli
képviseleten a miniszter megbizasa
alapjan  konzuli feladatot ellatd
személy.  Konzuli  tisztvisel6nek
minésil a  hivatdasos  konzuli
tisztviseld és a tiszteletbeli konzuli
tisztvisel6.[8] A konzuli képviselet
vezetdje konzuli tisztviseld.

Kozigazgatasi hatésagi  jogkorrel,
hataskorrel csak a kilugyi és
kiilgazdasagi miniszter mint konzuli
tisztvisel,[9] illetve az a hivatasos
konzuli tisztvisel6 rendelkezik, akit 6
erre felhatalmazott.[101 A konzuli
képviseletet, valamint a konzuli
tisztvisel6 munkajat a kdllgyi és
kiilgazdaségi miniszter irdnyitja.[11]

A konzuli képviseletek |étesitése,
tovabba az, hogy a konzuli tisztviseld
kialfoldon  milyen  tevékenységek
vitelére jogosult, mindig a
tevékenység helye szerinti allammal
fennallo aktualis kapcsolatok
fliggvénye, konkrétan Magyarorszag
és az adott fogadé allam altal kotott
nemzetkozi szerz6dés altal
meghatérozott.[12l  Altaldnossagban
tehat csak az évszazadok alatt
kikristalyosodott, gyakorlatra éplild,
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és az azt azéta is formalé szokasjogi
alapokon nyugvo konzuli
kapcsolatokrol sz0l6 bécsi
egyezmény (BKE) szabdlyaira
hagyatkozhatunk a konzuli feladatok
tekintetében, a tevékenység
korlataira vonatkoz6 konkrétumot a
kétoldalu konzuli szerz6désben kell
keresni. A konzuli  feladatok
sokszintek: (a) vannak kereskedelmi,
gazdasagi, kulturalis és tudomanyos

kapcsolatok fejlesztésének
elémozditasara iranyuld, a
diplomaciai feladatokhoz hasonld
tevékenységek; (b) vannak

kifejezetten segitségnyujtasra és
érdekvédelemre iranyulé feladatok,
amelyek els6sorban a kilféldon-
fogadé allamban - bajba jutott
allampolgaroknak nyujtott kiilonb6z6
jellegd — a hatdsagi eljarastol az
egyszerl tajékoztatasig terjed6 -
szolgaltatasokban oltenek testet; (c)
vannak, amelyek kifejezetten a hazai
kozigazgatasi  eljarasokhoz  valo
konnyebb  hozzaférést szolgaljak
azzal, hogy meghatarozott eljarasok
a konzuli hatésagok el6tt is
megindithatok, esetleg a teljes
alapeljaras lefolytatasara is van
lehetéség, illetve (d) meghatdrozott
kozjegyz6i jellegl tevékenységek is
elérhetéek, mint a felllhitelesités,
vagy a forditaskészités.[13]

Ezen beliil viszont az, hogy melyek a
kozigazgatasi jellegld feladatok, az
allam a kozigazgatas mely
agazatahoz biztosit hozzaférést az
adott fogadd allamban tartézkodd
vagy él6 allampolgaranak, és hogy
ennek keretén belil a konzuli
tisztviselébnek  milyen  feladat-és
hataskore van, a fogad6 allam jogi
normainak  tiszteletben  tartasa
mellett a magyar jogszabalyok
hatarozzak meg. A konzuli szolgalat
a munkajat cél-eszkdz viszonyban
masokkal valé interakcié utjan tudja
ellatni, szikségképpen
egyuttmdkodik a sajat és a fogadd
allam, valamint bizonyos esetekben
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mas allamok szerveivel,
maganszemeélyekkel és
szervezetekkel. Ezen  érintkezés
mindegyike  sajatos  jogviszony
keretében valosul meg, az abban
részt vevOd jogalanyok jogait és
kotelezettségeit, az alkalmazando jog
pedig a jogviszony jellegétdl fiiggéen
alakulnak.

A konzul feladatai ellatasa soran
tobbféle jogalannyal kerdl
kapcsolatba, és lévén a konzuli
képviselet kozigazgatasi szervezeti
egység, ennek a kapcsolatnak java
része - de korantsem
kizarélagosanl14l - a kodzigazgatasi
jog altal meghatarozott k6zigazgatasi
Jjogviszony. A konzuli képviseletek
kozigazgatasi jog altal szabalyozott
tarsadalmi  viszonyainak tipusai
kozott kulonbséget tehetlink azok
jellemzdi szerint.

A hatodsagi jogviszonyokrol akkor van
sz6, amikor a kozigazgatasi szerv
kozhatalmi jogositvanyok birtokaban
dont a jogviszony masik alanyanak
jogai, illetve kotelezettségei feldl,
tovabba kvazi judicidlis szervként
eldonti az egymassal jogviszonyban
allé jogalanyok vitajat. Abban az
esetben, ha a konzuli tisztvisel6
hatosagi jogkdrben eljarva kerdl
kapcsolatba a jogalanyokkal, a
hatosagi  eljaras  szabalyai az
iranyadok. Ez utébbi, un. kilsé
jogviszony esetében beszélhetink a
legrészletesebb szabalyozasrdl az
eljarasi garanciak miatt. Az iranyitasi-
feliigyeleti jogviszonyok szupremativ

kapcsolatot takarnak. A
kOzigazgatasi szerv hataskorében
eljarva iranyitja, felligyeli a

hierarchiaban alatta all6 szerveket.
Ennek  megfeleléen a  konzuli
igazgatas intézményrendszeren beliili
jogviszonyai is — allamigazgatashoz
tartozé agazat lévén — hierarchikus
jogviszonyok. Ezzel szemben a
mellérendeltségi - mds néven:
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egylittmikodési vagy koordindcios —
jogviszonyok azok, amelyek a
kOzigazgatasi szerv és egy masik
kdzigazgatasi szerv kozott, valamint
a kozigazgatasi szerv és az iranyitasa
alda nem tartoz6 kozigazgatas szerv
vagy egyéb tarsadalmi szerv vagy
személy kozott all  fenn. E
jogviszonyoknak is fogalmi kelléke a
kozigazgatasi jogi szabalyozottsag,
hiszen enélkiil a kozigazgatasi jog
(és dltalaban a jog) nézdépontjabol
érdektelen viszonyok.[151 Mig a
szupremativ jogviszonyok esetében
az iranyitasi-felligyeleti
tevékenységet gyakorlonak
meghataroz6 befolydasa van a
jogviszony tartalmat meghatarozé
szabalyok alapjan, addig az
egyuttmuadkodési jogviszony alanyai —
ahogyan az elnevezés utal ra -
nincsenek egymassal hierarchikus
viszonyban, és annak ellenére, hogy a
jogviszony egyik oldalan mindig
kozigazgatasi szerv all, amely a
kozérdek szem el6tt tartasaval
cselekszik, de a kapcsolata a masik
jogalannyal — legyen az akar hazai,
akar kilfoldi szerv, természetes vagy
jogi személy - egyenrangu, a
kozottlik lévé kapcsolat az érdekek
kdlcsonds egyeztetésén alapul.[16] Ez
utoébbi jogviszonyok képezik a konzuli
hatosagi egyuttmidkodések korét, és
a jogviszony specifikumat — igy az
egyuttmdkodés  kihivast  jelentd
oldalat — a kozigazgatasi jogviszony
tartalmat alakito jogi normak adjak. A
konzuli képviselet a kozigazgatas
kilfoldre telepitett daga, amelynek
funkcidja kett6s: a diplomaciai
kapcsolatokhoz hasonlo célok
mellettl7l azt szolgalja, hogy a
kilfoldon tartozkodo magyar
allampolgar szamara is elérhet6
legyen a hazai kdzigazgatas, tovabba
a személyi f6hatalom révén biztositja
a magyar allampolgar érdekeinek
védelmét a fogadd allamban.
Kozfeladatrél lévén szo6, annak — a
nemzetkdzi jogi alapokon nyugvod és
azaltal befolyasolt — legjelentésebb
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jogforrasa a kdzigazgatasi jog. Ahogy
arra mar utaltunk, a konzuli
tevékenység esetén egyszerre
vannak jelen a nemzetkdzi kdzjog és
az érintett allamok belsé joga: a
nemzetkozi kozjog teremtette jogi
keretek kozott a konzuli hatdsag
hazaja kozigazgatasi jogi szabalyait
alkalmazza a fogad6é allam jogi
normai altal lehetévé tett esetekben.
Ezt a haromelem({ normacsomagot
elséként Lorenz von Stein
kategorizalt nemzetkozi
kézigazgatasi jogként, majd Donato
Donati pontositotta ugy, hogy élesen
kiilonbséget tett a nemzetkdzi jog
részét képezd, nemzetkozi
szervezetek igazgatasi kérdéseire
fokuszalé nemzetkézi kozigazgatasi
jog és az inkabb nemzeti joghoz
tartozo kézigazgatasi nemzetkézi jog
kozott. Ez  utébbi az olyan
kozigazgatasi jogi normakat foglal
magaban, amely a nemzetkozi
elemet tartalmazd, zommel konzuli
hatdésagok altal kifejtett tevékenység
normahéttere.[18]

A konzuli hatésag idegen allam
terliletén a nemzetkozi kozjog altal
szabalyozott keretek kozott, de a
nemzeti joga altal megszabottan, és
a fogadé dllam nemzeti joga
jelentette korlatok kozott, a
szervezeti és tevékenysége
sajatossagai miatt gyakorlatilag mas
szervekkel valé kapcsolatra épitve
tudja a feladatait megvaldsitani.
Ezeket a kapcsolatokat
egyuttmkodési jogviszonyok
alkotjak, amelyek jellegiiknél fogva
sokfélék lehetnek, de a kozos benniik,
hogy valamennyien a Donati-féle
kozigazgatasi nemzetkdzi jog altal
meghatarozottak. Ebben a tipusu
kozigazgatasi jogviszonyban a felek
jogait és kotelezettségeit tehat nem
egyszerlden a kozigazgatasi jog,
hanem egy joganyagmassza
hatarozza meg, attél fiiggéen, hogy
milyen célu az egyuttmikodéstik.
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A tovabbiakban ebbél a szempontbdl
targyaljuk a konzuli hatésagok
jogviszonyait.

2. A konzuli
képviseletek feladatai
és azok kapcsolata az
egyuttmikodési
jogviszonyokkal

A konzuli képviseletek funkcionalis
mentességgell’®l birnak egy idegen
allam teriletén, a f6 rendeltetésiiket
és feladatukat  egylttmdkodési
jogviszonyok révén tudjak betdlteni: a
magyar allampolgarok érdekében és
javara hatésagi és annak nem
mindsilé feladatokat ellatni.

A konzuli hatésag maganféllel valé

egyuttmikodése kdzigazgatasi
jogviszonyt keletkeztet, azaz a
konzuli hatésag altal — a konzuli

torvényben meghatarozottak szerint
— iranyitott jogviszony. A konzuli
szolgalat a kereskedelmi, gazdasagi,
kulturalis és tudomanyos
kapcsolatok fejlesztésének
eldmozditasa, és a kildg, valamint a
fogadé allam barati kapcsolataik

el6segitésén  tuli  tevékenysége
hatdésagi és hatdsagi tgynek nem
mindsilé feladatokat takar,

elsésorban a hozza fordulo
személyek érdekében.[20]

A konzuli szolgélat hatdségil21l és
egyéb tevékenységeir6l22]
osszefoglaléan a konzuli védelem
korébe esé feladatok kapcsan a
2001. évi XLVI. torvény [Konztv.]
rendelkezik, illetve egyes agazati
jogszabalyok telepitenek a konzuli
tisztvisel6re 6nallo feladatkort — mint
példaul a vizumkiallitas -, vagy
kozremikodd hatésagi hataskort,
amikor a konzuli hatésag kiilonb6zé
hatosagi lgyek esetében a kérelmek
atvételére illetékes, de az érdemi
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eljarast az egyébként hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé hazai
kozigazgatasi hatésag végzi.

A konzuli feladatok meghatarozé
része hatdsagi jogviszonyban valésul
meg. Ennek soran a konzuli
tisztvisel6 mint hatésag a hataskore
gyakorlasa soran a szakszerlség, az
egyszerliség és az ugyféllel vald
egyuttmuadkodés kovetelményeinek
megfeleléen  koteles  eljarni.[23]
Specialis agazati rendelkezés
hianyaban a Ket. szabalyai
iranyadéak a legtobb  konzuli
hatosagi eljarasra, de kivételek
természetesen addodnak, mint példaul
a vizumeljaras, amelyet a
Vizumkodex szabalyoz.

Koz0s a konzuli feladatokban, hogy
alapvetéen a maganfél érdekében
kifejtett tevekénységrdl van szo, igy a
hatdsagi jogviszonyok is jellemz&en
jogositd, illetve deklarativ érdemi
dontést eredményeznek. A konzuli
szolgalat zommel  szolgaltatasi
jellegli tevékenységet végez, igy a
kOzigazgatasi  jogviszony  azon
sajatossaga, hogy kozhatalmi
eszkozok allnak mogotte, és a
kozérdek érvényesitése érdekében
végsd soron a kozigazgatasi szerv
dontése kikényszerithets, hattérbe
szorul.[24l  Ennek ellenére nem
hanyagolhat6 el a jogviszony
jellegének meghatarozasa, mert az a
jogviszony  szerepl6inek  eljarasi
jogait és kotelezettségét alapvetden
befolydsolja. Konzuli érdekvédelem
korében létrejott hatésagi jogviszony
esetében - amelyeket expressis
verbis a Konztv. megnevez[25] - az
eljarasi jogok és kotelezettségek
forrdésa  beazonosithat6[26l,  azok
megsértése esetén jogorvoslatra van
lehet6ség: az els6fokon eljart konzuli
tisztvisel6 dontéseivel szemben a
kiligyekért felelé6s  miniszterhez
lehet  fellebbezni.[27l  Kérdésként
meril azonban fel, hogy amikor nem
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hatosagi ugyekrél van szo6, akkor
milyen jogviszony jon létre a konzuli
szolgalat és a maganfél kozott. Ezzel
osszefliggésben segitségil hivhaté
Petrik Ferenc gondolatmenete, amely
szerint, ha a jogviszonyban a
kozigazgatasi jog elemei dominalnak,
kdzigazgatasi jogviszonyrdl van szé
akkor is, amikor az érdekvédelem
korében Un. szolgaltatd jellegd,
kozigazgatasi tevékenységet végez a
szerv, akkor is, ha maganjogi jogag
szabalyainak alkalmazasara kerilt
sor.[28]

A konzuli szolgalat tevékenysége
soran egymasra épulnek a
jogviszonyok abban az értelemben,
hogy a konzuli szolgdlat az
érdekvédelmi tevékenységét ellatva
nemcsak a maganszeméllyel all
jogviszonyban, hanem ebbdl az
alapjogviszonybdl kinéve, a Konztv.-
ben foglalt feladatanak teljesitése
érdekében egyuttmkodési
jogviszonyt képez példaul a fogadd
allam konzuli hatésagaivall29], illetve
kvazi képviseletként - kirendelés
nélkiil, gyakorlatilag
tigygondnokként[30l- eljar az illet6
ligyében.311  Emiatt a  konzuli
szolgalat hatdésagi és nem hatdsagi
jogkorben ellatott tevékenysége, és
az ezzel osszefliggésben keletkezé
jogviszonyok nem kilonitheték el
egymastol, interdependensek.

Osszegezve a jogviszony kérdését: a
konzuli szolgalat feladatai soran a
jogviszony egyik oldalan  egy
kozigazgatasi szervezeti egység all,
mig a jogalanyok kozotti viszonyt a
kozigazgatasi jog — a kdzigazgatasi
nemzetkdzi jog -  szabalyai
hatarozzak meg, de ugy tinik, hogy a
hatosagi eljarasjog garanciai nem
érvényesilhetnek, nem hatdsagi
ugyrol lévén sz0. Ezzel
osszefliggésben  Petrik arra is
ravilagit, hogy a  szolgaltato
kdzigazgatas $zamos ponton
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érintkezik a kozigazgatasi hatdésagi
tevékenységgel, viszont amiatt, hogy
»a szolgaltaté kozigazgatasnak nincs
eljarasjoga, a torvényhoz6 az ilyen
eljarasra is a hatosagi eljarast rendeli
- ha rendeli - alkalmazni”.[32] Jelen
esetben a konzuli feladatok kapcsan
a Konztv. nem tér ki arra, hogy az

altala szabalyozott - hatdsagi
eljarasnak  nem mindsilé -
szolgaltato kozigazgatasi

tevékenység esetén a jogviszonyban
a felek eljarasi  jogait és
kotelezettségeit milyen joganyag
hatarozza meg. Indokolt lenne
egyértelmUien rendelkezni réla, hiszen
minden esetben a kozigazgatasi
szerv eljarasarol, dontésérél van szo,
amelyben a maganszemélynek jogai
vannaki33l, a koézigazgatds - jogot
vagy jogos érdeket sért6 -
dontéseivel szembeni jogorvoslat
lehet6ségét pedig az Alaptorvény
biztositja.[34] Szabalyozas hidnyaban
ugy tdnhet, hogy a konzuli szolgalat
telies mértékben diszkrecionalis
hataskorben jar el érdekvédelmi
feladatainak teljesitésekor, ez pedig
az EU konzuli védelemmel
osszefliggd vivmanyainak fényében
nem értelmezheté ekként. Az unids
polgarok harmadik allamokban nyitva
allé konzuli védelemhez valé joga
alapjog, és mint ilyen, az EU-jog
megkoveteli az  érvényesiléshez

kapcsolod6é garanciak biztositasat.
(35]

Visszakanyarodva az alapkérdéshez,
a konzuli szolgalat egyuttmdkodési

jogviszonyait emiatt nem
hatarolhatjuk el élesen a konzuli
hatosagi egyuttmikodési
jogviszonyoktol. A tovabbiakban az
egyuttmuadkodési jogviszonyokat
vizsgaljuk, a jellemzéik  altal
meghatarozottak szerinti
tipizalasban.

3. A konzuli hatésagok
egyuttmiikodéseinek
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tipusai

Egyuttmikodésrdl, azaz
mellérendeltségi vagy koordinacios
jogviszonyrdl olyankor van sz6,
amikor a konzuli hatésag, valamint a
kozigazgatasi szerv és az iranyitasa
ala nem tartozé kozigazgatas szerv
vagy egyéb tarsadalmi szerv vagy
személy kozott johet létre.

A hatdsagok eljarasi cselekményeket
csak az illetékességi tertletiikon
folytathatnak, abban az esetben, ha
azon  kivil  sziikséges eljarni,
szukséges az azonos hataskor,
tertletileg illetékes hatésagot
megkeresni, és 6t felkérni egy adott
eljarasi  cselekmény elvégzésére,
adatok szolgaltatasara, iratok
atadaséaral36l Ez a  jogsegély,
amelynek soran a megkeresett szerv
anyagi és eljarasi szabalyai szerint
folyik az eljaras, az ligy érdemében
az eljarast és a dontéshozatalt a
megkeres§ szerv  végzi. Ettdl
elkiilonul az dgy attételének esete,
amely a hatosagok kozotti
egyuttm(ikodések azon formajat
takarja, amikor az gy nem a
hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 hatésagnal van, és
eljarasi cselekmények végzése nélkil
az ugy iratainak megkiildésével az
illetékes hatosaghoz juttatjak azt az
eljaras lefolytatasa és az érdemi
dontés meghozatala végett. Abban
az esetben, ha bizonyos eljarasi
cselekmények elvégzésére is
jogositvannyal rendelkezik a hatdsag,
miel6tt az lgyet érdemben attenné,
kozremikodoi hatdsagi
tevékenységrél van sz6. A konzuli
hatdésagi egylttmikodések soran
mindharom esetre van példa, és
mindegyik mas jogviszonyt
keletkeztet az ugyfél-hatosag, és a
hatésag-hatésag viszonylatban. Az
interdependencia miatt az
egyuttmdkodési  jogviszony és a
hatosagi jogviszony nem egymastol
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elszeparalt teriilet, hiszen a feladat-
és hataskor teljesitése, tovabba a
tényallas  tisztazdsa  érdekében
fennallé egyuttmuikodési
kdtelezettségl37] Osszekoti a
kett6tl38],  akdrcsak a hatdségi
jogviszony masik oldalan allé
ligyfelet megilleté eljarasi jogok.[39]

3.1. A magyar konzuli hatésag
egyuttmiikodése a magyar
hatésagokkal

A kilszolgalat szervei feladat- és
hataskorik gyakorlasa soran hazai
és kalfoldi hatosagokkal is
jogviszonyban  allnak, amelynek
tartalmat a cél szerint kiilonb6z6
normak toltenek meg tartalommal.

3.1.1. Egyittmiikodési viszonyok a
hazai hatésagokkal

A konzuli hatésagok hazai
hatosagokkal valé kapcsolata két
iranybdl meghatarozott: egyrészt az
allamigazgatas
szervezetrendszerének részeként
szervezeti  jogviszonyok  alanyai,
masrészt feladat- és hataskoriikben
eljarva hatésagi és egyuttmikdodési
jogviszonyok alanyai is lehetnek.

3.1.1.1. A hatésagi egyiittmiikodési
jogviszony  és az iranyitasi
jogviszony kozotti hatarvonal

Ahogy arra mar utaltunk, a konzuli
képviselet a KKM fogadd orszagba
telepitett szervezeti egysége, ahol a
konzuli képviseletet, valamint a
konzuli tisztvisel6 munkajat a kiillgyi
és kiilgazdasagi miniszter iranyitja,
és ennek soran gondoskodik a
konzuli szolgalat feladatainak
dsszehangolasarol is.140] Ez
szupremativ jogviszony, amelynek
alanya az adott orszagban - vagy
szomszédos orszagban - mudkodé
diplomaciai képviselet. A
konzulatusok altalaban a diplomaciai

http://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/az-altalanos-konzuli-hatosagi-egyuttmukodesek-elmeleti-kerdesei 1/

14/23



2017.05. 08.

Az dltalanos konzuli hatésagi egyittmikodések elméleti kérdései | Eljarasjogi Szemle

képviselet konzuli (f6)osztalyaként
mukodnek, de lehetnek azon kiviliek,
és miikodhetnek a diplomaciai
képviselet székhelyétdl kilonbdzé,
egyéb nagyvarosokban is, akar tobb
helyen is egy adott orszagban, illetve
olyan allamokban is, ahol diplomaciai
képviselet nem m(ikddik; ez mind a
fogado allammal valé allamkozi
megallapodas vagy viszonossag
fliggvénye.[41] A k6z6s mindegyikben,
hogy a konzuli képviselet minden
esetben -vagy az adott orszagban
talalhato, vagy valamely szomszédos
allamban székel6 - a diplomaciai
képviselet kozvetlen iranyitasa alatt
mikodik.[42]

A konzuli képviseletek és a
diplomaciai képviseletek is
rendelkeznek az orszag érdekeinek
eldmozditasara bizonyos politikai-
kulturalis-tudomanyos-gazdasagi

jellegli feladatokkal, és mig az
orszagnak nagykovetsége, kovetsége
altalaban egy van egy orszagban,
konzuli hivatala tobb varosban is
székelhet, ezért a diplomaciai
képviselet vezetbje hangolja 6ssze a
fogado allamban mukodé konzuli
képviseleteknek a fogadd allammal
fennallé6  politikai  kapcsolatokra
kihato tevékenységét. Erre
figyelemmel ugyan, de alapvet6en
onalléan jar el a konzuli képviselet
vezetbje a sajat konzuli keriletén
belil a kereskedelmi, gazdasagi,
kulturalis, tudomanyos és barati
kapcsolatok fejlesztésével
0sszefliggd, valamint a minisztérium
altal kozvetlendl rabizott egyéb
feladatok teljesitése soran. Ha a
diplomaciai és konzuli képviselet
kozott  hataskori  Osszelitkozés
adodna, és az egyeztetés sem
vezetne eredményre, a KKM 24 éran

beldl kijeloli az eljaré kilképviseletet.
[43]

Uj helyzet elé 4dllitia a konzuli
feladatok  végrehajtasat az EU
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kiilképviseleti szervezetének
fejlédése. Az EU  Lisszaboni
Szerz6déssel létrejott kozos kiil- és
biztonsagpolitikai intézménye, az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)44l
nem rendelkezik és nem s
rendelkezhet 6nallé konzuli feladatok
végzésére hataskorrell4d], ellenben
valsaghelyzet esetén a tagallami
kilképviseletek altal végzett konzuli
feladatok koordinalasara van
hataskore.[46] Az EKSZt a
Féképvisel§ iranyitja, szervezetét
pedig egy kozponti igazgatasi szerv
és az Unidét a harmadik orszagokban
és a nemzetkozi szervezetekben
képvisel6 kiildéttségek alkotjak.[471 A
kiildottségek, akarcsak a tagallamok
kilképviseleti  szervei, bilateralis
szerz6dések  révén latjak el
feladataikat a fogado allam tertiletén.
[48] Eliikon a kiildottségvezetd all, aki
a Féképvisel6tdl és a Bizottsagtdl is
kaphat utasitdsokat.[49l Az EU-t
képviselik, és ebbéli mindségben
kiegészitik és tamogatjak a harmadik
allamokban mikodd  tagallami
killgyi szerveket azok munkajaban,
tovabba az informaciéaramoltatast
és a kapcsolatfelvétel
megkonnyitését végzi a tagallamok,
azok konzuli hatésagaik, a helyi
hatosagok, valamint az unids
polgarok kozott.[50] Az uniés jog nem
helyezi ala-folé rendeltségi viszonyba
a kildottségeket és a kiilképviseleti
szerveket, szerepik komplementer,
kozottik egylttmiikodés jogviszony
all fenn, amelyet az EKSZ hatarozat
és a konzuli iranyelv hataroz meg.[51]
Szerepe elsésorban a
valsaghelyzetekben értékelédik fel,
amelyrél a kovetkezd lapszamban
megjelend irasunkban szolunk.

3.1.1.2. Kozremiikodé hatdsagi
feladatok soran létesiilo
egyiittmiikodés

A hatdésag kozrem(ikddése azt jelenti,
hogy az valamely masik
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kOzigazgatasi hatésag eljarasahoz
kapcsoléoddéan lat el feladatokat:
kérelmet tovabbit, illetve
meghatarozott eljarasi cselekményt
végez, és ez utébbi korilmény
kilonbozteti meg az egyszerl
attételtél, hiszen a nem megfelel6é
helyre  benyujtott  kérelmet a
hatosagnak egyébként is
tovabbitania  kellene az arra
hataskorrel rendelkezé hatésaghoz.
A Ket. keretjellegd szabalyozast
tartalmaz, amelyet agazati joganyag
tolt meg tartalommal a tekintetben,
hogy milyen esetekben jeldlhetd ki
kozrem(kodd hatdsag, és az milyen
eljarasi jogositvanyokat élvez.[52]

A kozrem(ikodé hatosag a kérelmet,
illetve  kérelmeket az atvételtdl
szamitva - fdOszabaly szerint ot
napon belll, jelen esetben — az elsé
diplomaciai postaval tovabbitja a
dontés meghozatalara hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé
hatésaghozl®3l, az  ligyintézési
hataridé pedig innentél datalédik. A
kérelmet benyujtdé és a konzuli
hatdésag hatdsagi jogviszonyba kertll,
amelynek soran az utébbi a Ket.
alapjan bizonyos eljarasi
cselekményekre jogosult[54], miel6tt
egyuttmdkodési jogviszony keretén
belll az illetékes hazai hatésaghoz
tovabbitja a kérelmet, és a fogado
allam hatdsagaival valé kapcsolat a
postaforgalom haboritatlan
lebonyolitasaval 0sszefliggéen
egyuttmudkodési  jogviszonyban all,
melynek soran a kilfoldi hatésagok
zOmmel tlrési és nem tevési
kotelezettséget tanusitanak.[5%]

Az 0nall6 feladat- és hataskorok,
valamint a kozvetitéi feladatok
sokszor Osszefonddnak, igy a
jogviszonyok is tobbszordzédnek. A
hazassagi névviselési forma
modositasa iranti kérelmet példaul a
konzuli tisztvisel6nél is be lehet adni,
aki azt az illetékes
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anyakonyvvezetének tovabbitja a
bejegyzés végett, egylttmikodési
jogviszony  keretén  beliill56],  a
névvaltoztatasi eljarassal
Osszefliggésben az  anyakonyvi
kivonatot viszont ilyen esetben a
hivatasos konzuli tisztvisel§ allitja
kil57], amire viszont mar hatdségi
jogviszony keretében keril sor az
tgyfél és a konzuli tisztvisel§ kozotti
jogviszonyban.

A kozrem(ikodé hatosagi feladattol
elhataroland6 az az eset, amikor a
konzuli  szolgdlat irattovabbitast,
illetleg kézbesitést végez, illetve
jogsegélykérelmet tovabbit, amely
egyuttmudkodési jogviszony minden
oldalrol: a hazai hatésag és a konzuli
tisztviseld egyuttmuikodését a
magyar jog, a konzuli tisztviseld
konzuli kertletben végzett
tevékenységét pedig a fogado
allammal fenndll6 ezzel 6sszefiiggd
nemzetkozi szerz6dések, illetve a
fogado allam joga hatarozza meg.[58]

3.1.2. Atipikus eset: a tiszteletbeli
konzullal valé egyuttmiikodés

A tiszteletbeli konzul intézménye a
vildg szamos allama altal ismert és
altalanosan elfogadott.[591 A masodik
vilaghaboru utan a magyar
kozigazgatasbol kivezették az
alkalmazasat, a rendszervaltast
kovetd id6kben azonban
felélesztették a hagyomanyat. %!

Magyarorszag tiszteletbeli konzulja
olyan koztiszteletben allé6 személy,
aki szolgaltaté jellegd kozigazgatasi
tevékenységet végez a
kiligyminiszter altal ezzel megbizott
diplomaciai vagy konzuli képviselet
vezetdjének iranyitasa alatt, kozottik
tehat iranyitasfellgyeleti jogviszony
van.[61l Kvazi kozigazgatasi szerv,
amely kozigazgatasi feladatot végez,
funkcidja célszer(iségi és
hatékonysdgi okokon nyugszikl62],
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hiszen olyan kézmegbecsiilést élvez6
személyt nevez ki a killugyekért
felel6és miniszter ilyen tisztségre, aki
a fogadé vagy harmadik allam
allampolgara, illetéleg a fogadd
allamban élé  olyan magyar
allampolgar, aki ezt a feladatot
vallalni tudja.[63] A tiszteletbeli konzul
hatdésagi jogkort nem gyakorolhat:
altaldnos, kulturdlis feladatokonl64]
tdl a konzuli hatésag konzuli védelmi,
valamint egyéb érdekvédelmi
tevékenységének kiegészitését
végezheti, felhatalmazas alapjan
tanusitvanyt allathat kil65], tovabba a
kozrem(kodd hatdésaghoz hasonlo
feladatkorében biztosit
kérelemtovabbitast.66] A magyar
szabalyozas szerint a tiszteletbeli
konzul f6szabadly szerint sajat
koltségén végzi a ra Dbizott
feladatokat, koéltségeit konzuli dijbdl
fedezi, illet6leg — sziikség esetén — a
tiszteletbeli konzullal még kinevezése
el6tt szerzédésben allapodik meg a
tiszteletbeli konzul mikodésének
anyagi-pénziigyi feltételeir6l.[67] [gy
olyan helyen is biztosithaté a konzuli
szolgalat meghosszabbitott karjaként
az allampolgar és a hazai
kozigazgatas kozotti kapcsolat, ahol
konzuli vagy diplomaciai képviselet
nincsl68l, vagy nehezen érhetd el
messze van.[69]

A tiszteletbeli konzul feladatait a
konzuli képviselet, ennek hianya

esetén a  teriletileg illetékes
diplomaciai képviselet iranyitja, illetve
hivatasos konzuli tisztviseld
mukodése esetén a

hataskorgyakorlast  6sszehangolja,
szervezeti hierarchiat és szupremativ
kozigazgatasi jogviszonyt |étesitve
kdzottiik.[70l A tiszteletbeli konzul
helyi hatésagokkal valé kapcsolatat
ezenfelll a fogad6 allam hatarozza
meg, a BKE egyébként a hivatasos

konzuli tisztvisel6re iranyadé
rendelkezéseket megkulonboztetés
nélkdl rendeli alkalmazni a

tiszteletbeli konzulok tevékenységére
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- ide nem értve a jogallasukkal és
mentességukre vonatkozé
rendelkezéseket - is, amelynek
féként akkor van jelentésége, ha
magyar tiszteletbeli konzul olyan
terlileten muakodik, ahol egyéb
magyar kulképviseleti szerv nem
miikodik.[71] Magyarorszag
tiszteletbeli konzulja a kdzrem(kodo
hatosaghoz hasonléan az idegen
allam teriletén a konzuli kertiletében
allando lakéhellyel rendelkez6, vagy

ott tartézkodé személytél - a
személyazonositas megfelel6
elvégzése utdn - magyar utlevél,

tovabba magyarorszagi beutazasra,
illetbleg  tartézkodasra  jogositd
engedély iranti kérelmet vehet at. A
kérelmet, annak jogszabalyban elGirt
mellékleteit és dijat a tiszteletbeli
konzul harom napon belll megkdldi
az iranyitasi  jogkort  gyakorld
diplomaciai vagy konzuli
képviseletnek.[721 Hatésagi jogkort
nem gyakorolhat, igy kozrem(ikodé
hatosagnak sem mindsiil:
tevékenysége csupan  kérelmek
atvételében és tovabbitasaban merdl
kil[73] Hatésagi eljarasban vald
fellépésiik igy legfeljebb
egyuttmuadkodési jogviszonyt
keletkeztethet a fogado allam
hatosagaival, illetve a fogad6 allam
joganak fliggvényében képvisel6ként
jarhatnak el a honosok érdekeinek
védelme céljabdl. Emiatt eljarasi
cselekmények  megtételére sem
jogosult, az ideiglenes uti okmany

iranti kérelem
formanyomtatvanyanak atvételekor a
személyazonossag és

allampolgarsag ellenérzését a
tovabbitast kovetéen a konzuli
hatdsag végzi.[74]

3.2. A magyar konzuli hatésag
egyuttmiikodése a fogadd
allam hatésagaival

Mig a diplomaciai képviseletek a
fogadé allam kdzponti szerveivel valé
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kapcsolattartasra hivatottak, addig a
konzuli képviseletek inkabb a konzuli
feladatokkal = Osszefliggésben a
fogadé allam konzuli keriletben
illetékes — kivételes esetben azon
kiviilil7sl - helyi  hatéségaival
mikoddnek egyiitt.[76] A fogadd allam
illetékes kozponti hatésagaihoz csak
abban az esetben fordulnak, amikor
és amilyen mértékben ezt a fogado
allam torvényei, mas jogszabalyai és
szokasai, vagy az e targyban kotott

nemzetkozi megallapodasok
lehetévé teszik.[77] Az
egyluttmkodés kereteit

Magyarorszag és a fogadd allam
kozotti konzuli egyezmény hatarozza
meg, amelyeknek az altalanos alapja
a BKE, de ezen belil a részletekben
vald6 megallapodas tekintetében
rendkivil vegyes a gyakorlat: vannak

az egyuttmikodésre nézve
részletez6bb  egyezmények, és
vannak olyanok, amelyek

meglehetésen szlikszavuak.

A hatdsagok kozotti egylttmikodési
jogviszony alapja - és tovabbi
jogviszonyok eléidézéje -
legtobbszor a  fogad6é  allam
notifikacios kételezettsége mint jogi
tény. Bizonyos, a kildé allam
honosait érinté élethelyzetek
bedlltakor a fogadd allam hatdsagai
ugyanis kotelesek a kildé allam
konzuli szolgalata felé jelzéssel élni.
A BKE szerint értesiteni kell a konzuli
szolgalatot akkor, ha az adott konzuli
kerliletben magyar honossaggal
rendelkezd személyt letartdztattak,
bebortonoztek, el6zetes
letartéztatasba  helyeztek  vagy
barmely mas modon feltartéztattak,
és ezt az érintett személy kéri. Az
altalanos nemzetkozi jogi szabalyok
alapjan a konzuli tisztvisel6knek joga
van ahhoz, hogy az ilyen helyzetbe
kerllt személyt felkeresse, vele
személyesen beszéljen, illetve
levelezzenek és elldssak a jogi
képviseletét.[’8] A Konztv. ezt
leszdkiti és egyértelmien deklaralja,
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hogy a konzuli tisztvisel6 csak a
nemzetkdzi jogi szabalyokban és a
fogado allam jogszabalyaiban
meghatarozott korlatozasokkal
léphet fel a fogadd allam birésaga
vagy hatdsaga elétt folyd eljarasban,
amelynek soran jogi képviseletet nem
lathat el.[79]

Ezenfelldl a kiildé allam honosanak
haldla, gyam- vagy gondnokrendelés
szikségessége, vagy légi jarmdvek
esetén annak a fogado allam
terliletén tortént balesete ugyancsak
megalapozza a hatosagok
haladéktalan értesitési
kotelezettségét.l80l  Ezekben  az
esetekben ugyanis a  konzuli
tisztvisel6bnek a BKE altal elismert
feladatai vannak a honos személyek
érdeke védelmében a hazai, illetve
esetenként a fogadd allam hatésagai
el6tt. Ez utdbbi esetben — a konzuli
hatdsag és a fogadd allam teriiletileg
illetékes  hatdésaga kozott -
egyuttmuadkodési jogviszony
keletkezik a  honos  személy
érdekeinek védelme céljabdl, a
jogviszony tartalmara, a jogalanyok
jogaira és kotelezettségeire pedig a -
BKE rendelkezéseire alapitott — két
érintett allam altal kotott konzuli
egyezmény ad keretszabalyozast,
amelyet viszont a vonatkozé nemzeti
jog(ok) tolt(enek) meg tartalommal.
A konzuli egyezmények azonban
rendkivil valtozatosak a
rendelkezések részletezését
tekintvel81l, a személyi szabadsagot
korlatoz6 rendelkezéseknél példaul
gyakori, hogy egzakt hataridét
szabnak a notifikacios kotelezettség
teljesitésérel82]  de  alapvetéen
eljarasi szabalyokat nem
tartalmaznak. A konzuli hatdsag,
illetve a jogviszony masik oldalan allé
hatosagok a sajat anyagi és eljarasi
joguk alapjan cselekednek, a két
jogrend talalkozasakor pedig a BKE
értelmében a fogado allam joga és a
konzuli feladatok végzésére
vonatkozé engedélye a
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determindnsi83l, de a jogviszony
elemeire  vonatkoz6 joghézagok,
jogértelmezési ellentétek kitoltése
végett ezeknél az egylttmikodési
jogviszonyoknal az udvariassag, a
viszonossag és a szokasjog szerepe
felértékel6dhet.841 A BKE a fogadé
allam hatésagahoz fordulas jogardl
beszéll85] illetve informaciokérésrol,
és nem eljarasinditasi jogrol, ezért
altalanossagban ebben az esetben
egyuttmdkodési jogviszony keretén
bellil maradunk, mert a fogadé allam
hatosaga hivatalbdl inditia meg a
hataskorébe tartozd konzuli védelmi
eljarast, kezdeményezi a fogadd
allam hatosaga el6tti  eljarast,
amelynek soran a konzuli
tisztviseldnek bizonyos jogositvanyai
vannak, de nem lesz lgyfele az ilyen
eljarasnak. Gyam szikségessége
esetén ilyen példaul értesiti a
hatosagot az eljaras
sziikségessegérd|, illet6leg javaslatot
tesz a gyam személyérel86], sét arra
is van példa, hogy ideiglenes
gyamként maga a konzuli tisztvisel6
jarjon el.B71 Ez utébbi esetben mar
nem egyuttmikodési, hanem
hatdsagi jogviszonyrdl beszélhetiink.

Itt szlikséges elhatarolni a hatdsagi
egyuttmdkodést attél az esettd|,
amikor a konzuli hatosag a maganfél
képviseletében |ép fel. Ez utébbi
ugyanis mar hatésagi jogviszony,
ahol nem a honos érdekében, hanem
a nevében jar el a konzuli tisztvisel§,
amennyiben ezt a fogadd allam
hatdsagi eljarasjoga — vagy az erre
vonatkozé nemzetkozi megallapodas
- megengedi. Ez alapjan a konzuli
tisztvisel6knek kolcsondsen — tehat
a magyar konzuli tisztviselének az
adott allamban, és az adott allam
konzuli  tisztvisel6jének  magyar
hatosagok el6tt — joga van a konzuli
kerlletében arra, hogy a fogadoé allam
hatosagai el6tt olyan honfitarsat
képviselje, aki tavol van, vagy
valamilyen fontos okbdl nincs abban
a helyzetben, hogy jogait és érdekeit
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