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EUROPAI UNIO: FODERACIO VS. KONFODERACIO?
AZ INTEGRACIOS FOLYAMAT, KULONOS TEKINTETTEL
A LISSZABONI SZERZODESRE

Jani Péter — Salgé Ldszl6

i Om’///lgﬂmbzm Beveser érek, mdsokkal dsszevetve érek iguzdn sokar.”
(Szent Agoston)

Merre is tart az az Eurépai Unié, ;‘xmclynel( immiron Magyarorszig is tagjas Valdban
megtorpant az integricio vagy 2007 decemberében Lisszabonban egy redlis szerzodés
keriile elfogadisra? Most még nem konnyd egyik kérdésre sem vilasze adni. Annvi
bizonyos csupin, hogy f8ként az Alkotminyszerzédés, de a Lisszaboni Szerzodés 1s o
szupranaciondlis szint erdsitéséhez jarul, jarule hozzid, amely ~ reményunk szerin
elvezer benntinket egy valdban foderdlis dllamalakulat, az Eurépar Egyesiale Allamok
létrejorechez.

105



http://www.hillaryclintoi).com/issues/iraq/
http://newswuck.com/iu/
http://CilohalSeciirity.org
http://www.ttlnbalsccitriry.org/wmd/library/ncws/iraq/2O03/u7/iraq-03O7
http://www.johnnKcain.com/Inrorming/lss!K/s/
http://www.mnl-ir.ui.coin/iiRtc/
http://www.newyork-
http://er.com/archiye/2006/04/IO/06u4
http://www.inilit.iryreporicrs.org/sanchev._IOI207.htnil
http://www.state.gOv/r/pa/ei/biog/81479

[ Szuverenitds, foderdcis, konfoderdcid

A laderacio—konfodericio keredssége a szuverenitis fogalminalk fundamentumin alap-
szik, ezérta kér Jforma” alaposabb megéreéséhez ennck fogalmit kell elészér kérbe-
jarnunk. A szuverenitas ¢s az dllam olyan dsszetartozd fogalmak, amelyek nem kép-
selhetdl el egymis nélkil. Ha egy mondacal kellene meghatdroznunk, nagy bajban
lennénk: kvintesszencidja akkéne foghaté meg, hogy egy adott enticds f616ec kic illec
meg a legfobb hatalom.

Blanke megfogalmazisa szerint a szuverenitds nem mds, mint , hatdskorok megil-
lapitisira vonatkozd hatdskor” (Takdes 2003, 868), Concha Gyéz6 pedig wliléan tgy
fogalmaz, hogy a szuverenitds ,az dllam uralma 6nnén akarata f6l6” (Gombiar—Han-
kiss—Lengyel-Virnai 1996, 26).

Vagyis a szerzék a szuverenitds és az autoricds kapesolacit domborrgjik ki M-
pedig autoritissal nem csupdn dllamok, dllami intézmények rendelkezhetnek, hanem
minden olyan intézmény, amely tagjaira nézve kotelezd erejli donéseker hoz. Termé-
szetesen az dllam, primdusabél kovetkezden magdhoz probilja vonni ezen auroritdst,
igy bizonyos értelemben akkor beszélhettink dllamrdl, ha eze az elsdbbséget a polidi-
kai intezmények képesek szamara garantilni. Az aucoritisbol kovedkezik, hogy toreé-
netileg a szuverén hatalom egységes és oszthatatlan (Bodin, 1983, 45). Azonban a
XX szizadban, a globalizicié hatdsdra megjelend integricios szervezerek j politikai
ctdrszerkezetet” (Gombir 1996, 31) hozeak léwe, mely felszinre hozta az in. uj szu-
verenitdst, amely mir nem oszthatatlan, hanem funkciondlisan tagole, ¢rove ez alac
azt, hogy bizonyos funkcidk dllamiak maradnak, mdsok pedig az integricios kézpon-
tokhoz keriilnek.

Marpedig igy a szuverenitis mdsik hagyomdnyos cleme, a szabad doneési képesséy
kérddjelezddik meg (Troesdnyi 2008, 3). Azonban, ha az Eurdpai Unié szemszogéhol
vizsgaljuk a kérdése, lichatjuk, hogy a kordbbi fogalmak alkalmazdsa hibds dera vezet-
ne minket, ezére a szuverenitds fogalmie az eurdpai integricio viszonyiban is meg
kell vizsgalnunk.

Ki tekinthetd szuverénnek? A wagdllamok vagy az Unié? /\ll:'xspontunk szerine az
Unid szuverenitisa a Dochring-féle megosztote szuverenitds (Takdes 2003, 899), mely
szerint a tagillamok lemonduak szuverenitisuk egy részérél, és azt az EU-ra ruhizik.
Vagyis bizonyos haciskorok gyakorldsa eurdpai szintérre kertile (Trocsdnyi 2008, 12).
A végso politikai doniés joga azonban a tagdllamokndl marade (Korosényi 2004, 159).
Lz a folyamac egyébkéne megfelel Kelsen szuverenitds-fogalmdnak, aki dgy fogalmaz,
hogy az dllam szuverenitisa ,[...] csak sajic akarardbdl korlirozhatd” (Takides 2003,
6006). Jelen esetben pedig errél van szo, erre utalnak az an. Eurdpa-klauzulik a nem-
ceti alkotmanyokban (pl. a magyar alkormdny 2/A §-a ). Az, hogy a haviskorok egy
része curdpai szintérre keriile, azokat az Unid gyakorolja, tehit 6 hozza meg végsé so-
ron a kotelezd dontéseker.

A korelezd dontések révén egy j jogrendszer jon [étre, amely fliggeden az dlami-
politikai dontéshozataledl (Korosényi 2004, 156). Az Eurdpai Birdsag clvi éllel szogez-
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te le az immdron klasszikussd vile Costa v. ENEL tigyben hozott icéletében, hogy az
alapits szerzédésekbél eredd jog fliggetlen jogforrds, aze killonleges és crederti terme
szete miact nem {rhatjik felil a mgilluni jog semmitéle rendelkezéser anélkul, hogy
ne fosztandk meg azt a kozosségi jogi természeréesl” (Takides 2007, 158).

Ennek értelmében tehdt a kdzésségi jog a nemzeti jogrend foléee 4ll. Uj jogrend-
r6l pedig csak aj dllamalakulatban beszélhetiink. Ez a kijelentés pedig magival vona
,az dllamkapesolatok (hiszen nem kérdéses, hogy az EU esetében errdl van sz0) vies-
gilatac.

Roman Herzog szerint az dllamkapcesolatok, sziikebb értelemben olyan wartds poli-
tikai és jogi egyestilések, amelyeknek két fajtdja ismert: a fodericié, mds néven szo-
vetségi dllam, illetve a konféderdcio, vagyis dllamszovetség (Takidcs 2003, 848). Her-
zog a foderdcio hat ismérvér dllitorta f6l, melyek kézil a legfonrosablb az an. Kompe-
tenz-Kompetenz, mely szerine az tekinthetd igazi dlamnak, amelynek haciskore van
sajat hataskore megdllapitisihoz. Emellecc folsorolja még A nemzeti egységet, a gl-
lamok népénelk egyesitésér, az dllandosule kozos szervek fontossigit, az egyséy irint
torekvése, és azt, hogy a foderdcid kozveten f8hatalommal, vagyis szuverenivissal ren-
delkezik.

Ezzel szemben Riker szerint az az dllamalakular tekinthetd foderativinak, ahol o
kormdnyzatnak kée szingje létezik, és ezen két szintnek egyarint megvan az a jogo
sultsdga, hogy a mdsik szint beleszoldsa nélkiil donesén bizonyos kérdésekben, ¢s am
a legfontosabb, ezen hatdskorének megvannak a mindenkorn garancidi is - rendsze-
rint egy alkotmdnyban. Egy mondatba stiritve: a kée szint mindegyikének megvan a
joga, hogy bizonyos kérdésekben 8 hozza meg a végsd szot.

Ha a politikai rendszer feldl kézelitjiik meg a kérdést, akkor Riker an. foderdcios
skidldjdc hivhatjuk segitségil, amely sokkal nagyobb teret enged kérdéstunke megvili-
szoldsihoz. A foderdcios skilin a kée szélsdséget a szuverén, decentralizile, illerve akor
pontositott, centralizdle dllam adja, amely keretben a fodericiéo harom aidpusa:
decentralizdle foderdcid, a cencralizdle fodericid, valamine a kettd kozora an. kozies
tipust foderdcié waldlhacd.

Azonban amint tudjuk, az Eurépai Unié egy olyan merében egyedi entitds, mely-
re az évtizedekkel létrejoee el feldllitore elméletek nem hazhatok ri egy az cgyben
fgy csak akkor kaphatunk vilaszt kérdésiinkre, ha a jelenlegi, és a jovébeli szerke-
zetél” vizsgdljuk, melyeket a fend szempontok szerine elemezve kijelenthessiik: fode-

rdcioval avagy konfodericioval dllunk szemben.

1. A jelenlegi szabilyozds

Az Eurépai Unidrél sz6lo Maastrichti Szerzédés 3. §-a kijelenti, hogy az Unid egy-
séges intézményi kerettel rendelkezik, amely — a kozosségi vivminyokat tiszeeletben
rarcva és tovibbfejleszove — biztositja a céljai elérése érdekében végzert tevékenységck

osszhangjdc és folytonossigac”. Az Unid a legtébb tekintetben az Lurdpai Kozosségek
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Kerceében miikods inwdzményekre és szervekre tdmaszkodva fejei ki tevékenységén,
ezek kozul is elsdsorban az Eurdpai Tandesra, Eurdpai Parlamentre, a Tandesra, a Bi-
zottsagra és a Birdsagra,

A Tanidcs az Unid legfébb dontéshozo és jogalkots szerve, melybe a tagidllamok egy
képvisel6e delegalhamak. A dontéshozaral lehetséges egyhangi szavazdssal (¢ szava-
zisi modszer leginkdbb a médsodik és harmadik pillérben jelentss), illetve mindsitet
tobbséggel (ezen elv az elsé pillérben jut szerephez).

A 27 tagt Bizottsdg az Unid legfébb dontésel8készitd és végrehajed seerve, az Unid
Jkvizi-kormidnya”. Elén az elnok dll, aki amellete, hogy részt vesz az Eurdpai Tandes
ilésein, és ininyigja a Bizotsdg munkdjde, az Unidt nemzeckézi szinten is képviseli.
A Bizotsig legfobb feladatai a jogalkords kezdeményezése, amely leginkdbb az elsd
pillérben teljesedik ki, illetve a kijzdsségi intézmények dltal hozote kézosségi jogi nor-
mik betartatdsa a ragdllumokkal.

A 785 tagh Lurépai Parlament a ragdllamok lakosainak kozvetlen képviseletén ala-
pul. A képviselok politikai nézetrendszerek mentén létrejové eurdpai pirtok dleal 1ée-
rehozott frakeidkban foglalnak helyet. A Parlament szerepe kezdetben kizirdlag kon-
eultativ vole, mdra azonban tdrsjogalkotd” szervvé néeee ki magi.

Az Eurépai Tandes, amely a tagdllamok dllam- és kormdnyfdibél dll, az Unié leg-
tobb politikai szerve, mely jogszabdlyokat nem alkor, hanem politikai megillapodiso-
kac hoz tetd ald, és stracégiai kérdésekben dont. E szerv legitimitdsa ellenben kozvetet,
cagiallami szinerdl ered.

Az Eurdpai Birdsig feladata a kézosségi jog hatékony és egységes érvényesiilésének
biztositisa, valamint hogy a maginfeleknek biréi jogvédelmet nydjeson a kozosségi jog
tekintetében kozosségi szinten, illetve a tagdllamokban.

A fent lefrtak ismeretében azt mondhatjuk, hogy az Unié rendelkezik azon intéz-
mények obbségével, melyek egy ondlld dllami léc feléeelei. Ellenben e szervek erésen
cagdllamokhoz kacdeeek, vagyis létjogosultsdgukar tébbnyire nem a kézosségi szinuél
nyerik el, hanem a tagdllamok atjidn. Ebben hozna viltozdst a Reformszerzédés, mely
a kozponti szint befolyasit novelné.

111, A Lisszaboni Szerzidés

A 2004. mdjus 1-jével 25 ragira béviilé Eurdpai Unié intézményi reformja clodiz-
hatadannd vile. A fent intézmények jelenlegi dllapotukban nem képesek hosszitivon
a hatékony mukadésre.

Enncek jegyében kertle foldllidsra a Konvent, mely megalkotta a kibdviile Unié
Alkotmdnyos Szerzédésének tervezetér, melyet a tagdllamok képviseléi 2004. okedber
29-¢n Rémaban ald is iriak (Horvach=Odor 2005, 44). Tzt az egyes tagdllamoknak
s jovi kellece volna hagyniuk, Franciaorszigban és Hollandiiban azonban népszavazi-
son elutasitoredik aze. A foderdlis, alkotmdnnyal és alapjogi chartdval rendelkezd Eure-

sai Unio eszméje veszélybe kerdile,
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A helyzeter a némer elndkség lenditecee ki a holtpontrol, melynck eredményekép-
pen, 2007, december 13-dn aldiredk az dlam- és kormdnyfdk a Lisszaboni Szerzddése,

mely az Uniéd Alkomdnyszerzédésének utddja. Fé erénye, hogy sikeriile kompro-

misszumos megolddst takilni az Unié reformjira; megnyitja az utat az mézményi re-
formok és a szorosabb politikai cgyticemikadés eléee. lgaz, ¢ megiliapodis foleg Nagy

Britannia és Lengyelorszig ellendllisin majdnem megbukote, ¢s hawalvbalépese s ker

déses. A dirgyalisok téeje rulajdonképpen az Eurépai Unié jovaje volt képes lesz-c

megujulni, czilial hatékonyabbd, versenyképesebbé, cgységesebbd vilni,

A megillapodds jelentdségér nem leher elvicami, rendelkezései egy életképesebb
unide hoznak létre: az elfogadorte intézményi viltozisok tébbsége az Alkoumidnyszer-
26désbél eredeztethets, dm kimaradeak beléle azon rendelkezések, melvek expressis
verbis vagy utalva az alkorminyra vonatkoztak. A Szerzédés dlual ¢lewre hivore vilro-
zasok az Unio foderdlis jellegée erésitik, bir némely orszagok aggdlyai miate beleke-
ritliek egyes konfoderdcidra utald intézmények is. ‘

A foderaliszeikus jelleget erdsitd jitisok koziil a legfontosabb a kér és £l éves man-
dicumd dllandé elnéki tisztség bevezetése. Az elnékor az Eurdpar Tandacs. mindsiteu
wbbséggel viilaszeand kér és fél évre.

16 feladata az Lurdpai Tandes mikodésének elésegicése, valamine az Unio képvise
lete a kozos kiil- ¢s bizronsigpolitikihoz tartozo tgyckben (2007 cvi CLXVIL cor-
vény az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédés és az Eurdpai Kozosseget letehozo seerzddés
maodositdsiral szolo lisszaboni szerzédés kihirderesérél, rovibbiakban: 2007, cvi
CLXVIHL tv.), mellyel az Unié konnvebben ki tudnd nyilvdnitani véleményvér globa-
lis kérdésekben. Megjegyzends, hogy az dllandé elnéki tisziség bevezerdsével cayide
jlleg megmarad a roticids jellegli soros elnokség is, csak egy elnokségt idoraram 18
honap lesz, és egyszerre hirom orszdg ldga majd el a feladatokat. (lee jegverziik meg,
hogy 2011-t5l Magyarorszdg Spanyolorsziggal ¢s Belgiuvmmal kozosen olu be ezt a
pos’/‘[()[)‘

Szintén fontos viltozis a kettds tobbség elvének bevezerése a Tanaesban: egy javas
lat akkor megy dt, ha a ragdllamok 55%-a és az unids népesség 65%-a timogarja.

A Szerzddés emellece bevezeti az unids polgiri kezdeményezés incézményce legalibhb
cgymillié (16bb tagorszighdl szdrmazo) unids dllampolgar jogalkotist kezdeményer-
hetaz Eurdpai Bizotsdgnal, aze kérve, hogy hadskarén belil terjesszen elé megfeleio
javaslatot. Lzzel novekszik a kdzvetlen demokricia szerepe az Eurépai Unidban, csok
kentve a benne apaszealhacd demokracikus deficicet.

Megemlitendd vilrozds még, hogy a Reformszerzidés kiterjeszu az Unid jogi see-
mélyiségée: mig a jelenlegi szabidlyozds értelmében esak az elsod pillér rendelkezile jog-
alanvisdggal (vagyis az Eurdpai Kézosség), a jovére vonatkozolag a harom pillére cgy
entitisban kivinjik egyesiteni, és ezen egységet jogi személyiséggel felruhiazni. {oy a
JLurdpai Kozosségek™ és az  Eurdpai Unid” dsszetévesztherésege megsziinik. az Lurd-
pai Unié egységes jogalannyd és felépioménnyé vilik (Az Eurdpai Parlament Alkor-
midnytigyi Bizottsiginak jelentése a Lisszaboni Szerz6désrél, tovabbiakban Jelentés),
mely egyéreelmien a foderdcio felé tece 1épés.
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Lllenben dllamkozi jellegre utald szabdlyozdssal is taldlkozhatunk: Az dllandé elnski
tisziség bevezerésével egyidejileg megviltozik a kiiligyi és biztonsdgpolitikai fékép-
viseld pozicioja is: a foképviseld elnskal a kiiliigyminiszterek tandesiilésein, emellece
az Lurépai Bizousdg egyik alelndke lesz. E szabdlyozds az eredeti tervekhez képest
szlikebb, hiszen a f6képviseld eredetileg az Unié kiiliigyminisztere lett volna.

Ezt az elnevezést brit nyomdsra elvetették, mint azt is, amely megengedte volna,
hogy az Unid a tagdllamok beleegyezése nélkiil kiilpolitikai lépéseket tehessen (2007.
avi CLXVIIL tv).

A kozosségi egylitemiikodés rendszere a tagdllami szuverenidds részbeni deruhdzd-
san alapul, ahol természetesen a f6 kérdés a szuverenitds drruhdzdsdnak méreéke. A
Romai Szerzédés 2. és 3. cikke értelmében a Kézosség csak az e kée cikkben megha-
arozott keretek kozote tevékenykedhet, mds tertiletekre nem terjed ki a hatdskore
(Blutman 2004, 97). Ezzel szemben a Reformszerzédés pontosan meghacirozza, és
hiarom kategoridba osztja az Unid hatdskéreit: az Unio kizdrdlagos hatdskored, a tag-
illamokkal megosztote hatdskorok és a tagdllamok fellépésének tamogatisa és kiegé-
szitése (Jelentés, 24). Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a Lisszaboni Szerzédés
nem noveli az Unid hacdskoreir.

Tovibbi jelentds eltérés az Alkotmdnytervezethez képest, hogy kimarade beléle az
Alapjogi Charta. Ellenben a részevevé dllamok egyezségre jutottak, hogy utalni fog-
nak a Chartdra, mellyel elismerik annak kotelezd jellegée (6. cikk). frorsz:ig, Nagy-
Britannia és Lengyelorszdg cllenben alkalmazta az opt-out formulde, melynck kover-
keztében részben vagy teljesen kimaradnak e rendelkezés hatilya alél.

A fentemlitettek ellenére a Lisszaboni Szerzddés megreremti a lehetéséget az Unié
reformjdra és a hatékonyabb gazdasdgi és politikai egyiicem(ikédésre. Ellenben nem
szabad elfelejeeniink, hogy a Szerzédés ratifikdldsa nem lesz konny( folyamar egyes
agillamokban: példdul Hollandidban, Franciaorszdgban és Nagy-Britanniiban egy
ssédeges népszavazds konnyen leszavazhamad e megdllapoddst, ezére ezen orszigokban
igyekeznek eze az intézményt parlament megerésitéssel helyettesiteni, mig Szlovikii-
ban belpolitikai esatdrozdsoknak van kitéve. E kockdzati tényezék miatt a Lisszaboni
Szerzddés teljes elfogadidsa kéeséges. Jévihagyd parlamenti intézkedések esetén 2009.
janudr 1-jén lépheme életbe, mellyel a jelenlegi szabdlyozdst egy hat¢konyabb, rugal-
masabb viltand fel, melynek eredményelképpen az Unio versenyképesebbé és — Gsz-
szességében — foderdlisabbd vilna.

IV Az Unio jovéképe

A jovér illetden széles a skila az europesszimistikedl az eurooptimistdkig. A legnagyobb
problémdnak mégis azt tekinthetjiik, hogy nincs egyetéreés sem a maleag, sem a jovée
illetden. Ennck egyik oka, hogy hidba rendelkeziink egy legalibb részben egységes
curépai multal, a kilonbszd népeket a dreénelem folyamin eleérd kuleurdlis, valldsi,
ideologiai ¢és gazdasdgi hatdsok éreék, melynek kovetkeztében a jelenrél és a jovordl
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alkotote felfogisuk eleérd (Virnagy 2007, 1187). Az Unid hiveinek ezen eliérd nezo
pontokat dsszeegyezterve kellene egy Gj kozos eurdpar tudaror kialakicanuk, meiv az
caységes Eurdpa legnagyobb kihivisa, s talin legnagyobb kockazar tenyezope is cavben

Prof. Dr. Tréesdnyi Laseld alkoumdnybird is utal a feladac nehézségere: Az egvac:
ges Eurdpa nem nyomhatja el a sokszin(iséger, de a sokszinlség sem érher of olvan
szintet, amely az egységet megbontja. A kettd egyensilya és harmonidja a fonros!”
(':’\’("/).\'z,////zm/.\’/ig 2008. mdrcius 14., 6.)
"A msik sarkalatos kérdés, mely kihar az Unio jovojére a viliggazdasign helyzer ata
kulisa. A XX szizad elsé éveiben a globalizicios folyamatok tovibb erdsodick. u
feltarekvé orszdgok jelentek meg a viliggazdasidg porondjdn, valunit a nemzerkor:
politikai viszonyokban is viltozdsok wreéntek. Mindez az Furopar Unio szereper, ver-
senvhehzerée bizonytalanabbd, sok tekintetben kedvezétenchbe reve £5imar 2007
1130), nem beszélve a benne lezajléd gazdasigor hiwrdltacd koralmenvekrol, peldaut
a népesség eloregedése, illerve csokkenése (Kovies 2004, 708). I tolvamatokra mind
az Unidnak, mind a tagdllamoknak reagdlniuk kell. Az Unio az eddigickben nent voli
képes az 0 feliérelekhez gyorsan alkalmazkodni. Ellenben megvan azaz cldnve, hogy
tgdllamainak politikai és gazdasigi egyticemikodésével, majd” 500 millio lakosival
avildgfolyamatok egyik vezetd szerepléje. E pozicio megartisihoz, a hatékonysag
noveléschez elengedhetedentl szitkséges az egység fenntartisa és toviabbtejleszecse. A
agillamok gazdasiginak wviibbi Osszefonddidsa hosszt tivon nem kérdeses, sot so
kak szerint mdr Iétre is jocc egy kvizi gazdasdgi foderalizicio (Mezet 2001, 2445, mely
ki fogja kényszeriteni a tovitbbi politikai integriciacis. I folyamamak hidveanva, hogs
a tagdllamok elveszitendék kiilsé és belsd szuverenicisuk cgy részc

Hosszt tivon véleményiink szerine elkeriitheteden az integricios folvamaok wo-
vibbvitele, és egy egységes gazdasigi, politikai és kulturilis tér kinlakitisa, mely b
tositand az Unid egységes fellépésée a viliggazdasigi és viligpolitkai folvamatokban

Az Eurdpai Konventhez hasonléan hisziink abban, hogy az Unidnak killdetése van
az elmule 50 év sordn alapvetd jelentésége vole abban, hogy a koribban hiborik su-
ot kontinensen létrejoee a béke és a stabilicds térsége. megszilivdult o demolkaici,

elismerik és érvényre jurtagik a miasodik és harmadik generidcios embern jogokac |

folyamar eredménye alternativic kindl a jelenleg dominins amenkan viligképhes kepest,
egy 0 tirsadalmi-gazdasigi modell: a PAX EUROPA-¢. Hliszen dszeiban vagyunk
vele, hogy liur(')}\m jelenti a kozos jovonked!™ (Berlini Nyilatkozar a Romai Szerzodds

aldirisanak 50. évforduloja dszeelerére; Berlin, 2007, marcius 255

VEMi i az Ewvdpai Unio?

Tanulmdnyunk végéhez kizeledve megkiséreljiik a cimben adott kérdés megvilaszo
Lisat. Vagyis: az Unid, amelyben éliink, foderdicio vagy sem?
A kérdés az urdbbi éviizedekben igencsak probdra terte a polivikusakar év e

sadalomuudésokac. Sok cgymisedl eleérd vilasz sziiletere volr, alki Lazonosicharadh
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politikai tirgynak”, protofoderdcionak, konfoderdlis szovetkezésnek, kvizi dllamnal,
allamszovetségnek vagy ¢ppen kondominiumnak nevezte (Miszliverz 2005, 110).

A fentiekben a szuverenitds kérdésér mdr dreekincecciik, és arra a megdllapitdsra ju-
toreunk, hogy megosziote szuverenitdsrodl beszélhetiink. Beszélhetiink szuverenitisrdl,
hiszen annak ellenére, hogy az Unié nem tekintherd dllamnak, még rendelkezik szu-
verenitissal. Hiszen a megosztott szuverenitds végss soron az Uni6 sajdtja, még ha az
abbol levezethetd hatdskoroket a ragdllamok kozdsen is gyaloroljik.

lte jegyezzik meg, hogy ez a megfogalmazds a hagyomdnyos értelemben verr dlla-
mi szuverenitisrol lemondani képrelen tagidllamok nemzeti alkoumdnyaiban a kettés-
ség kovetelményének akar megfelelni: egyrészrél a nemzeti szuverenitdsra helyezi a
hangstlyt, masrészrdl korldtozza is azt az eurdpai integricidban vald részvétel miau
(Tréesanyi 2008, 3).

A Herzog-téle foderdcis fogalom elemeit tekineve az Unid egyérielmiien konféde-
ricio. Haciskorér a ragdllamok dllapitjdk meg szerz8désekben, nemzeti egységrél nem
beszélhetiink, azonban dllandésult szervekrdl, az egység irdnti torekvésrél, illetve szu-
verenitasrol (még ha az megosztote is) igen.

A Riker-féle fogalmar tekintve: az Unié eserében létezik a kérszined kormanyzat,
bizonyos kérdésekben mindkée szint rendelkezik ,,a végsd sz6 jogdval”, és ennck ga-
rancidic is megalilhaguk az alapitd szerzédésekben és azol médosivdsaiban. Vagyis
ebben a tekintetben beszélhetiink fdderdciérsl. Azonban o szabdlyozds alkotmdnyi
volt kétségbe vonhatd, mivel az Unidnak nincs alkotmdnya, és ezen a Lisszaboni
Szerzidés sem vilrozrar, hiszen az Unios alapszerzédések maédositdsanak hagyoma-
nyos formdjihoz tére vissza, igy az Alkotmany, minc a jelenlegi szerzédéseker felvdled,
egységes szerkezetbe foglale szerzédés elvetésé jelenti (Jelentés, 17). A szerzédéses jel-
leggel viszont az Unié kontdderalisztikus jellege domborodik ki.

Azt azonban hozza kell tenniink, hogy az Unid a jelenlc:gi szerzddések alapjin -
hasonldan mds politikai entitdsokhoz — mir rendelkezik ,alkormannyal”, amely a Ko-
zosséget létrehozd szerz8dések alapjan korvonalazhatd. Ezek egységesitése, egyszer(isi-
tése azonban a foderalizmus kialakitdsinak rogés dtjdn nagy elérelépést jelentere volna.

Ha vis:

atekindink a Riker-féle foderdcios skildra, akkor ezen az Unid is elhelyez-
hetd: David McKay véleménye szerint a foderdcié koztes tipusardl, egy dan.  kvizi-
foderaciorsl” beszélhetiink (Kérosényi 2001, 151). Ezzel szemben Riker ¢s Dahl,
mivel tagadjdk az Unio dllami volddr, foderdlis dllam helyett foderdlis politikai rend-
szerként definidljik az Unide (Kérosényi 2001, 153). Vagyis a szerzék nem tudnak
adekvac valasze adni kérdésiinkre.

Véleményiink szerint a gazdasdgi integrdcio mdr eléri azt a szintet, melyer mir fo-
derdcionak mondhatunk. Ezzel szemben a politikai és tdrsadalmi oldalrél e folyamat
még nem ennyire elérehaladorr, az dllamkézi és a szoverségi szine kozate helyezkedik
el. Vagyis arra a kérdésre, llogy mi is az Burépai Unid, mi is csupidn csak azt a nem
il szerencsés vilasze tudjuk adni, hogy egy foderalisziikus elemeket is tartalimazo
kontbdericio, vagyis dllamszoverség, amely fokozatosan alakul, és ez a viltozas leg-
tobb esetben, ha még kis méreékben is, a szoverségi dllammd vdlds irdnydba vezet.
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A jelenlegi tendenciikbol, vagyis a Lisszaboni Szerzddéshél is erre ichet kivvetker-
terni, de mine tudjuk, egy egységes szoverségi dllam kialakulisihoz hosszi v vezet
(¢s nem biztos, hogy valamennyi jelenlegi tagorszdg része lesz ennck) Azonban Paul
Valéry szavait idézve nem kérdéses, hogy az integricios folyamartor csak abbahagym
leher, befejezni soha” (Jelentés, 54).

Ugy legyen!
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