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Bevezetés

Az elmilt masfél évtized Magyarorszagon a politikai rendszervaltozas tarsa-
dalmi-gazdasagi kovetkezményeit kiteljesitd, a negativ 6rokségeket felszamolo,
az orszagot az europai fejlédésbe visszaintegrald korszak volt. Az 1980-as évek
végére Eurdpa keleti és nyugati fele kozott az oktatas terén is jelentds kiilonbsé-
gek alakultak ki. Ritkabban tesziink errél emlitést, de voltak a rendszervaltozas
el6tti magyar iskolanak erdsségei: a természettudomany és a matematika szak-
sok kivalasztasa, szaktargyi képzése és a tanari palya tarsadalmi presztizse is ki-
allta a nemzetkozi 0sszehasonlitast. Ugyanakkor az iskolaban tanultak alkalma-
zasaban, pedagoégusaink pedagdgiai-pszichologiai képzettségében, az iskolai
munka modszereinek valtozatossagaban jelentds lemaradést halmoztunk fel. Ha
a kiilonbségeknek és a nalunk tapasztalhatd problémaknak azokat az okait keres-
siik, amelyek Eurdpa két részének eltérd tarsadalmi-politikai berendezkedésébol
fakadtak, mindenekel6tt a monolit ideologiabol kovetkezd egyoldaliisagokat, az
erdteljes (bar nem csak Kelet-Europat jellemzd) centralizaciot, a tarsadalomtu-
domanyi kutatasok sziikebb lehetdségeit és az empirikus pedagdgiai- pszicholo-
giai vizsgalatok, kisérletekkel megalapozott fejlesztések hattérbe szorulasat je-
161hetjiik meg.

A valtozéasok iranyanak és mértékének kijelolését, és a feladatok megoldasat
bonyolitotta, hogy ugyanebben az iddben a nyugati demokracidk és gazdasagok
is jelent6s valtozasokon mentek keresztiil. Egyrészt napirendre keriilt a joléti tar-
sadalom — benne a kozoktatas, mint kozszolgaltatds — kereteinek wjraértelmezé-
se, masrészt az oktatasi rendszer expanziojanak lezarulasa utan el6térbe keriiltek
a mindségi fejlesztés feladatai. Ez volt az a korszak, amikor mar tudomanyos
alapossaggal bizonyithatova valt, hogy az oktatds mindsége meghatarozza a tar-
sadalmi-gazdasagi fejlodés lehetoségeit. Néhany orszag (a skandinav orszagok, a
Délkelet-Azsiai térség egyes orszagai) sajat belsd sziikségleteitdl indittatva mar
korabban hozzafogott az oktatas intenziv fejlesztéséhez. Mas orszagok (pl. az
USA, Németorszag) az ezredforduld koriil inditottak el jelentdsebb oktatas-
fejlesztési programokat.

Hosszu torténelmi korszakokon keresztiil az orszagok és régiok politikai si-
lyat, versenyképességét, gazdasagat a birtokolt anyagi er6forrasok — természeti
kincsek, energia — mennyisége hatarozta meg. Az utdobbi néhany évtizedben vi-
szont az eldallitott termékek araban mind nagyobb részt képvisel a beléjiik épi-
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tett tudas. Erre reflektalnak az olyan szdkapcsolatok, mint a tudas-gazdasag, tu-
dasalapu tarsadalom.

A tudas kozéppontba keriilésével parhuzamosan természetesen fokozott fi-
gyelem iranyul a folyamatra is, amely a tudast 1étrehozza. Megjelentek a tudas
kapcsan emlitettekkel parhuzamos kifejezések, mint példaul a tanul6 tarsadalom.
Ennek nyoman sziikségessé valt a tanulas fogalmanak kitagitasa, és az iskolai
tanulas funkcidinak ujraértelmezése.

Az ipari forradalomtol kezd6déen az iskolazas gyorsuld expanzidjanak va-
gyunk tanui: egyre tobben és egyre hosszabb ideig jarnak iskolaba. A tanulas
expanzidja azonban ennél is gyorsabb, és két iranyban is tilterjed a formalis is-
kolai oktatason. Egyrészt a tanulas nem zarul le az iskola befejezésével. Koriil-
beliil fél évszazaddal ezel6tt jelent meg az egész életen at tartd tanulds eszméje
(Life-Long-Learning — LLL), ami napjainkra mar a hétkdznapok realitasava valt.
Az eldz6 kifejezés analogidjaként a kozelmultban feltiint egy masik szdkapesolat
is: az élet minden teriiletére kiterjedd tanulas (Life-Wide-Learning — LWL). Ez
utobbi arra utal, hogy nem csupan a formalis, szervezett tanulasi kontextusban,
hanem a gyorsan valtozé kdrnyezethez — mindenekel6tt az 1) info-kommunika-
ciés eszkozok altal megteremtett 0j lehetdségekhez — alkalmazkodva és azokkal
¢lve egyre tobb élethelyzetben (tobbnyire nem is szandékosan, tudatosan) fo-
lyamatosan 1j tudast sajatitunk el.

Ma a legfejlettebb orszagokban az oktatas fejlesztését a tudas-gazdasag, a tu-
dasalapu tarsadalom igényei motivaljak. Az elmult masfél évtizedben Magyaror-
szagon is jelentds valtozasok zajlottak le. Egyes folyamatoknak azonban elére
nem kell6en felmért mellékhatéasai voltak (pl. a decentralizacid vagy a szabad is-
kolavalasztas). Mas esetekben pedig, mire egyes reformok életbe 1éptek, azokra
mar nem, vagy nem ugy volt sziikség (pl. a kétszintli érettségi). A nemzetkozi
versenyképesség és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés igényei gyorsabban emel-
kedtek, mint ahogy az oktatasi rendszer atalakult. Ezért nemzetk6zi pozicidink
nem mindenben javultak, egyes teriileteken lemaradasunk nott.

Amint az el6z6 példakbol is érzékelhetd, az elmtlt masfél évtized dinamikus
valtozasait pozitiv és negativ jelenségek egyarant jellemzik. Kiilonb6z6 elemzési
szempontokat, viszonyitasi rendszereket valaszthatunk, és ezek alapjan mind a
valtozasok tempojat mind pedig a mai helyzetet eltérden értékelhetjiik. Két ter-
mészetes viszonyitasi rendszer is adodik. Az elemzés egyik gondolatmenete az
oktatasi rendszer sajat fejlodésének attekintése, a korabbi allapot és a mostani
helyzet Osszehasonlitasa lehet. Egy masik elemzési szempont a normativ viszo-
nyitas: Magyarorszag oktatasi rendszerét elhelyezhetjiik a nemzetkozi kontex-
tusban, a mi helyzetiinket, és fejlodési temponkat mas orszagokéhoz hasonlit-
hatjuk. Adodna egy harmadik elemzési szempont is, viszonyithatnank eredmé-
nyeinket a kitizott tavlati célokhoz — ha lennének ilyenek. Ha lenne egy hosszu
tava fejlesztési stratégia, amely ellenérizhetd, mérhetd moédon megjeldli, hogy
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milyen hataridére, milyen feladatokat kell elvégezni, akkor a célok teljesiilését is
lehetne értékelni.®

A kovetkezokben az oktatasi rendszer valtozasainak attekintése soran az em-
litett két szempontot fogom alkalmazni. A kétféle megkozelités gyakran vezet a
Hfelig tele — félig lires” dilemmajahoz. Ha az oktatasi rendszer fejlodését dnma-
gaban nézziik, azt latjuk, hogy sok minden valtozott, tobbnyire (bar nem mindig)
jo iranyban, és ez inkabb az optimistabb ,,félig tele” benyomasat kelti. A nem-
zetkdzi 0sszehasonlitas azonban megmutatja relativ gyengeségeinket is, mas or-
szagok fejleményei alapjan pedig érzékeljiikk, mi mindent kellene még tenniink,
¢s milyen kihasznalatlan lehet6ségek vannak. Ez utobbi 6sszehasonlitdsok in-
kabb a negativabb, ,,félig iires” érzetét keltik.

Az oktatas globalis trendjei és a nemzetkézi szervezetek munkajaban
valo részvételiink hatasa

A 21. szazad els6 élvtizedének meghataroz6 folyamata, a globalizacio. A vi-
lagszintli gazdasagi és pénziigyi egységesedési folyamatot koveti a kulturalis
globalizacio, amely 0 kereteket teremt az oktatds szamara is. A folyamatnak
vannak eldnyei és veszélyei egyarant — hogy melyik gyakorol rank dontd hatast,
az nagyrészt rajtunk mulik. Képesek vagyunk-e élni a kinalkozo lehetoségekkel?
Tudunk-e tanulni a tuddsnak abbdl a halmazabol, amely a Foldet behal6zo sok-
féle egytittmiikddés révén alakul ki? Képesek vagyunk-e aktivan bekapcsolodni
ennek a tudasnak a létrehozasaba? Meg tudjuk-e védeni magunkat a negativ ha-
tasoktol?

Az ezredforduld koriili években Magyarorszag két nagy nemzetkozi szerve-
zethez is csatlakozott, ezek kitagitottak a tanulas lehetdségeit, €s kialakitottak az
oktatasi egyiittmiikodés formalis kereteit is. Mikdzben megsziintek a személyes
¢s intézményes nemzetkdzi egyiittmikodés formalis korlatjai, eltintek az Euro-
pan beliili hatarok, érzékelhetobbé valtak azok a korlatok és hatarok, amelyeket
sajat fejlettségiink, egyiittmiikodési és integracios képességiink, a valtoztatasokra
valo fogékonysagunk jelol ki.

A globalizdcid dltalinos hatdsai — a 1 ildghalo és a tanulds

Az attekintend6 masfél évtized szinte pontosan egybeesik a Vilaghalo ki-
éptilésével, tartalommal valo feltoltésével, és mindez alapvetden megvaltoztatta
a tudashoz val6 viszonyunkat. Ma mar szinte minden fontos informacié megta-
lalhato az Interneten: cikkek, konyvek, tananyagok, hang-, kép- és video-anya-
gok végtelen gazdasagban allnak rendelkezésilinkre. A technikai fejlodéssel 1¢-
pést tartd, és a lehetdségekkel €lni tudd orszagok valddi informacios tarsada-

3 példaul konkrét indikatorokat tartalmaz az amerikai »Nemzeti Oktatasi Célok 2000-re”
(National Education Goals for 2000), és az EU Lisszaboni Stratégiaja is. Ez utobbi elvarasait
Magyarorszag is teljesiteni kivanja, igy kozvetve van oktatas-fejlesztési stratégiank, ha az nem
is hosszu tavu.
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lomma valtak. Az 11j informacids-kommunikacios technologiak (IKT) nem csak
az informaciohoz, a tudashoz vald hozzaférés lehetségeit bovitették ki, hanem a
személyek kozotti kapcsolatteremtés szamara is 1j teriileteket kindlnak. Az in-
ternetes technikak, melyek kezdetben elsésorban a szdveges érintkezésre (e-
mail, chat, blog) voltak alkalmasak, fokozatosan lehetdvé tették a hang (interne-
tes beszélgetés) és kép (video-telefonalas) egyideji atvételét és kialakitottak a
sokoldali, a tobbiranyl személyes kapcsolatteremtés (pl. vided-konferencidk)
lehetdségét. Létrejottek az érdeklédés alapjan szervezddo idéleges és tartds foru-
mok, benépesiiltek a kdzosségi portalok.

Ezek a fejlemények — azon tul, hogy kitagitottak a tanulas lehet6ségeit — 1j-
fajta kiilonbségeket is kialakitottak az orszagok, tarsadalmi csoportok és egyes
személyek kozott. Egyre novekszik annak a tudasnak az aranya, amely mas for-
maban mar nem is érhetd el, és valosziniileg kozel az az id6, amikor egyszerii
hétkoznapi tevékenységeket sem lehet elvégezni az info-kommunikacios eszko-
z0k hasznalata nélkiil.

Az IKT hasznalatanak lehetségei és készségei €les hatart huiznak az egyes
csoportok, egyének kozé: kialakult, és sokféle modon mélyiil a digitdalis szaka-
dék. Az informacios tarsadalom lehetdségeivel vald éléshez legalabb négyféle
feltételrendszerre van sziikség. Ezek koziil tobbnyire csak az elsd, kétségteleniil
elengedhetetlen, am korantsem az egyetlen szinttel, a (1) technikai hozzaféréssel
foglalkozunk a legtobbet. Legalabb ennyire fontosak azonban (2) az eszkdzok
hasznalatanak készségei és képességei. Ebbe a kdrbe ma mar nem csak az esz-
kozkezelés egyszerli technikai készségei tartoznak, hanem a virtualis vilagban
valo eligazodas készségei is, az a tapasztalat, amely a sziikséges informacid
gyors ¢és hatékony megtalalasat lehetdvé teszi. Meg kell emliteniink ebben a kon-
textusban is (3) a nyelvtudast, hiszen ezen mulik, hogy a Vilaghalé mekkora ré-
sz€bol gytjthetjiik Ossze az ismereteket. Mint minden mas teriileten itt is meg-
hatarozé szerepe van az angol nyelvnek, és aki nem rendelkezik hasznalhat6 an-
gol nyelvtudassal, az maris kiszorult a tudashalo jelentds tartomanyainak birtok-
bavételébol. Végiil nem feledkezhetiink meg (4) a rendelkezésre allo informa-
ciok kritikus szelektalasanak és értékelésének képességeirdl. Az Interneten na-
gyon sokféle tartalmu és formaju informacidval talalkozunk. A hiteles és a meg-
téveszto, a segitd €s a manipulald, az egyesitd €s a megosztd, a puritdn formaban
kozvetitett és a latvanyosan csomagolt, az archivumok mélyén szerényen meg-
huzddo és az erdszakosan tolakodé informacio-tulajdonsagok mindenféle kom-
binécidban eléfordulnak.

Ebben a globalis kornyezetben nem valaszthatjuk meg a fejlodés tempojat. A
tennivalokat sok esetben a kiilso feltételek valtozasa diktalja, a fejlesztést éle-
sedd nemzetkozi verseny kényszeriti ki.
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Az OECD programjaiban valo részvétel

Oktatasi rendszeriink fejlédésére meghatarozo befolyast gyakorol az OECD".
Az 1960-ban alapitott szervezet a vilag legfejlettebb orszagait tomoriti, jelenleg
30 tagja van. Magyarorszag 1997 majusaban csatlakozott a szervezethez, éppen
abban az id6szakban, amikor az oktatas fejlesztésével kapcsolatos tevékenysé-
gek kore kezdett jelentésen kiboviilni.

Az OECD alapvetéen a gazdasagi fejlodéssel és egyiittmiikodéssel foglalko-
70 szervezet, igy némi magyardzatra szorul, miért valt az oktatas fejlodésének
segitése az egyik fo programjava. Nos, a gazdasag fejlodésével kapcsolatos
elemzések feltartak az oktatasnak, a tanulasnak a gazdasagi fejlédésben jatszott
meghatarozo szerepét, igy logikus, hogy a gazdasagi fejlodés segitését is az ok-
tatas problémainak megoldasan keresztiil lehet leghatékonyabban tdmogatni.

A szélesebb kozvélemény figyelmét az OECD oktatasi programjaira a PISA’
felmérések hivtak fel. E program elinditasahoz is a mar jelzett gondolatmenet
vezetett el. A tagorszagok oktatasi rendszereir6l sokféle statisztikai adat, indi-
kator allt rendelkezésre, ezek azonban csak a raforditasokat jellemezték hitele-
sen. Az iskolarendszerek kimentét csak a kiilonboz6 végzettségeket megszerzok
szamaval lehetett jellemezni, ami a valodi, hasznosithato, tarsadalmilag értékes
tudas tekintetében csak nagyon durva mérce lehet. A 2000-ben indult PISA fel-
méréssorozat viszont pontos képet ad a tanuldk tudasardl, haromévenkénti rend-
szerességgel megmutatja, a résztvevo orszagok iskolarendszereinek erdsségeit és
gyengeségeit, tdgabb értelemben pedig az adott tarsadalmak tudas-ujratermeld
képességét.

A nemzetkozi felmérések sokféle célt szolgalhatnak. A PISA legfontosabb
feladatanak a résztvevo orszagok oktatasi rendszerének fejlesztéséhez, oktatas-
politikai dontéseinek megalapozasahoz sziikséges tudomanyosan hiteles tudas
megteremtését tekinti. Egy-egy PISA felmérés-ciklus eredményeibdl tobb kotet-
nyi nemzetkozi elemzés® sziiletik, és mar ezek is sok olyan észrevételt tartalmaz-
nak, amelyek alapjan az egyes orszagok tennivaloi, fejlesztési feladatai vilago-
san kirajzolodnak. Az 6sszegyijtott adatok felkeriilnek az OECD illetve a lebo-
nyolito szervezetek honlapjara, és a tovabbiakban barki egyes kérdésekre valaszt
ado részletesebb elemzéseket is végezhet.

Igy 1ényegében a résztvevékon mulik, mennyit hasznositanak a PISA felmé-
rések eredményeibdl, és az orszagok kozott ebben a tekintetben is igen nagy kii-
lonbségek vannak. A PISA visszajelzéseinek dontéseket befolyasold szerepére
Magyarorszagon is talalunk példat. A PISA idorél idére megmutatja a szélsosé-
ges iskolai szelekcios folyamatokat (rendszeresen azok kozé az orszagok kozé

4 Organisation for Economic Co-Operation and Development — Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fej-
lesztés Szervezete.

3 Programme for International Student Assessment — Program a tanulok tudasanak nemzetkdzi
felmérésére.

Az eddigi harom felmérés f6 miiveltségi teriileteinek (olvasas-szovegértés, matematika, termé-
szettudomany) Osszesitett eredményeit tartalmazoé kotetek: OECD 2001, 2004, 2007a.
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tartozunk, amelyekben a legnagyobbak az iskolak kozotti kiillonbségek), és ezek
az informaciok is hozzéjarultak a nagy kiilonbségek mérséklésére iranyulo intéz-
kedésekhez. A nemzetkozi felmérések eredményeinek hasznositasat illetden
azonban sok tennivalonk akad, mas orszagok példai azt mutatjak, hogy még ko-
moly kihasznalatlan lehetdségeink vannak.

Az OECD szadmos mas oktatasi programot is elinditott. Példaként érdemes
megemliteni az iskolaépiiletek tervezésével és az iskola elotti neveléssel kap-
csolatos munkakat. Igen nagy hatasu, szemléletformalo jelent6ségli az agykuta-
tas eredményeinek az oktatdsban torténd hasznositdsara iranyuld program
(OECD, 2007b), és mar az is feladatként jelent meg, miképpen lehetne a tudo-
manyos eredményeket, bizonyitékokat — tobbek kozott az OECD — altal gy(jtott
adatokat hatékonyabban alkalmazni az oktataspolitikai dontések megalapoza-
séra.

A PISA sikere tovabbi Osszehasonlito OECD vizsgalatokat inspiralt. Ezek
kozé tartozik a tanarok korében végzett TALIS’ felmérés, és a lényegében a
PISA koncepciot a felnéttekre kiterjeszté PIAAC® miiveltség-vizsgalat. A terve-
z6asztalon van mar a felsdoktatasban szerzett tudds Osszehasonlité elemzésére
iranyul6 program is.

Az Enrdpai Unidhoz vald csatlakozds jelentdsége

Ellentétben az OECD-vel, az Eurdpai Unio egységes jogrendszer szerint mii-
kodoé gazdasagi-politikai szervezet, melyben a tagorszagok szuverenitasuk egy
részeérdl lemondva alavetik magukat a k6zos dontéseknek. Az alapszerzédés sze-
rint azonban az oktatasligy megmarad a tagorszagok kizarolagos hataskorében.
Az oktatas terén az EU feladata minddssze a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
elosegitése. Talan ennek a helyzetnek is tulajdonithat6, bar abbol nem kovetke-
zik sziikségszertien, hogy az EU a tagorszagok kozoktatasara nagyon gyenge ha-
tast gyakorol. Mindemellett a formalis politikai-gazdasagi integracio, a hatarok
megsziinése tovabb erdsiti az informalis kulturalis integraciot, ami kihat az okta-
tasra is.

Az oktatas terén Magyarorszag EU csatlakozasa nem hozott hirtelen valto-
zast, egyrészt a mar emlitett gyenge unids szerepvallalas miatt, masrészt pedig,
mert a legtdbb egyiittmiikddési programban (Tempus, Leonardo, Socrates) part-
ner orszagként illetve tagjeldltként mar korabban is részt vettiink.

Az EU oktatast ¢és kutatast érint6 legambicidozusabb programja, a Lisszaboni
Folyamat nagyjabol mar az elsd harmadanal tartott, amikor Magyarorszag az
Unio6 tagja lett. Az Europa Tandcs 2000-es lisszaboni értekezletén elinditott
munkaprogram azt kivanta elérni, hogy egy évtized alatt ,,Europa a vilag legver-

7 Teaching and Learning International Survey — Tanitas és Tanulas Nemzetk6zi Felmérés

8 Program for the International Assessment of Adult Competencies — Program a Felnéttek Kom-
petenciainak Nemzetkdzi Felmérésére
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senyképesebb, legdinamikusabban fejlodé tudasalapu térsége” legyen. Ezt min-
denekel6tt a tanitas és tanulas fejlesztése révén kivanta elérni.’

A részletes célokat az Oktatds és Képzés 2010 munkaprogram'® foglalta 6sz-
sze. Megvalositasa érdekében bizottsagok kiterjedt halozata jott 1étre, tanacsko-
zasok, konferenciak sokasaga vitatta meg a tennivalokat, beszamolok ¢és jelenté-
sek tomege késziilt el. Az egyeztetési folyamatokban sokféle vélemény megje-
lent, a kiilonb6z6 allaspontok azonban gyakran kioltottak egymast. Az egész fo-
lyamatban sok esetleges, véletlenszer(i elem volt, a szakértelmet gyakran hat-
térbe szoritottak a hagyomanyok vagy az érdekek (vélt érdekek) védelme. Uj fel-
mérések, adatok gytiijtése, tudomanyos kutatasok elvégzése nem szerepelt a fo-
lyamatban, igényesebb elemzések el6készitésére is csak ritkan keriilt sor. Igy
azutan ez a szerteagazo tevékenység végiil meglehetdsen szerény eredményeket
hozott, gyakran néhany oldalas, altalanossagokat tartalmaz6 ajanlasok sziilettek.

Példaként emlithetjiik a kulcskompetenciak rendszerének kidolgozasaval fog-
lalkoz6 bizottsag jelentését (European Commission, 2004)."" Az tanacskozasok
hosszil sorozata nyoman megsziiletett, kevesebb, mint tizoldalnyi szoveget és
néhany tablazatot a koherencia hidnya ¢és a fogalmi bizonytalansag jellemzi. A
fejlesztésre ajanlott nyolc kulcskompetencia listajan olyan tételek szerepelnek
egy sorban, egymassal egyenranglian, mint a tobb szdz éves oktatasi hagyo-
mannyal rendelkez6 ,,matematikai miiveltség és alapkompetenciak a természet-
tudomany és a technologia terén”, valamint az egyelére csak kutatdsi program
szintjén létez6 ,,tanulas tanulasa” (Learning to Learn).

A lisszaboni célok megvalositasara irdnyuldé munkaprogram tartalmaz ot
szamszerl indikatort is. Ezek szerint 2010-re kellene elérni: (1) Az olvasaskul-
tura terén az alacsonyan teljesitd 15 évesek 20%-kal kevesebben legyenek, mint
2000-ben. (2) A 22 évesek legalabb 85%-a rendelkezzen teljes értékii kozépfoka
végzettséggel. (3) Legalabb 15%-kal emelkedjen a matematika, természettudo-
many és technologia szakokon végzettek szama, és javuljon a nemek kozotti
egyensuly. (4) Az élethosszig tartd tanulasba bekapcsolodo 25-64 éves népesség
aranya legyen legalabb 12,5%. (5) Az iskolat koran elhagyok aranya ne legyen
10%-nal magasabb.

A félidos statisztikak azt mutatjak, hogy az EU szintjén egyediil a matema-
tika és természettudomany-technologia képzés terén sikertilt a szamszerti célokat
teljesiteni, mig az olvasas-szovegértés terén kiss¢ még romlott is a helyzet
(Eurydice, 2005a). Magyarorszagon a 2006-os PISA eredmények az (egyébként
gyenge) olvasasi teljesitmények stagnalasat mutatjak. A kozépiskola expanzioja

? A Lisszaboni Folyamat elinditasat megeldz6 években mar nyilvanvalova valt, hogy valtoztata-
sok nélkiil Eurépa menthetetleniil lemarad a két méasik nagy gazdasagi régiohoz, Eszak Ameri-
kéhoz és Dél-kelet Azsiahoz képest. A tudasnak Eurdpa gazdasagi fejlddésben betdltott szerepé-
r6l az OECD PISA vizsgalatainak iranyitdja, Andreas Scleicher irt mélyrehatd elemzést. Lasd:
Schleicher, 2006.

A kapcsolodd dokumentumokat 1asd:
http://ec.europa.cu/education/policies/2010/et_ 2010 _en.html

' Elérhetd: http://ec.europa.cu/education/policies/2010/doc/basicframe.pdf
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nalunk ebben az idGszakban végzettek aranyanak latvanyos emelkedését ered-
ményezte. A matematika és a természettudomany terén képzettséget szerzok sza-
manak emelése érdekében kiilonbozo intézkedések sziilettek, de egyelére nem
tlinik tgy, hogy az eldttiink levd két tanévben ezek a kivant eredményre vezet-
nének. A két utolsdé mutato elérése — ha nem is a megjeldlt hataridére — a kozel-
jovoben lehetséges.

Az EU-hoz torténd csatlakozasunk hatasanak értékelésekor ki kell térniink ar-
ra is, hogy a 2004-2006 években 80 milliard forint eurdpai unios forras allt ren-
delkezésre az oktatas fejlesztésére. Ennek felhasznalasara a Nemzeti Fejlesztési
Terv Human Erdforras Operativ Program keretében kertilt sor, nagyrészt az EU
munkaprogramban is megjeldlt célokbol fakadé feladatokra. Ez olyan jelent6s
Osszeg, aminek mar mérhetd nyomot kellene hagyni az oktatasi rendszer fejlodé-
sén. A program eredményeinek értékelése most még korai lenne, de — mivel van-
nak az Osszehasonlitast megalapoz6 hazai és nemzetkdzi tudasszint-mérési ada-
tok — néhany év mulva szamszerlien is meg lehet mutatni a hatasat. Meg kell
még emliteniink, hogy a kovetkezd években az Uj Magyarorszig Fejlesztési
Terv az el6z0t is jelentésen meghalado unids tamogatassal szamol.

Ebben a helyzetben a legnagyobb gondot az jelentheti, hogy ilyen rendkiviili
lehet6ségek kihasznalasa, a forrasok hatékony elkoltése magas szintli felkésziilt-
séget igényelne — ami Magyarorszagon a fejlesztési programok indulasakor nyil-
vanvaléan nem allt rendelkezésre. Komolyabb aggodalomra adhat okot, hogy a
kutato-fejlesztd kapacitas tervszerli bovitésére, a fejlesztés infrastruktirajanak,
intézményrendszerének, a szakemberek képzését szolgald kereteknek a kialaki-
tasara, a tudas-import mechanizmusainak kiépitésére idékdzben nem keriilt sor."
Igy eléallhat az a helyzet, hogy az oktatasi rendszer a fejlesztés masodik hulla-
mat ugyanazzal az abszorpcios képességgel fogadja, mint az elsot, és a forrasok
gyenge hatasfokkal hasznosulnak.

Az oktatas és nevelés tartalmanak valtozasai

A mar korabban jellemzett globalis folyamatok nem hagytak érintetleniil a
tanulas tartalmat sem. A 20. szazad végének nemzetkozi fejleményeit egyrészt a
tanitas és tanulas tudomanyos megalapozasa jellemezte. Ez volt az az id6szak,
amikor a kognitiv forradalom eredményeit az oktatas terén dolgozé kutatok és
fejlesztok (pl. a PISA tervezésén dolgozo szakértd csoportok) alkalmaztak a ta-
nitas és tanulas kutatdsdban, majd atiiltették az iskolai gyakorlatba. Azok az or-
szagok, amelyek oktatasi rendszere alulrol szervezodott, és amelyeket a gyenge
kdzponti iranyitas jellemzett (az angolszasz orszagok), kidolgoztak tartalmi stan-
dardjaikat, kdvetelményeiket, és fokozatosan érvényesitették az egységes alapel-
veket.

Nalunk ezt az idészakot még erdteljesen befolyasolta az el6z6 politikai kor-
szak oroksége. Egyrészt hatott az elmaradt reformok gyorsitott {itemii megvalo-
sitasanak szandéka, masrészt a valds, vagy vélt negativumok felszamolasara to-

12 A kérdés bévebb kifejtését illeten lasd: Csapd, 2008.
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rekvés, harmadrészt pedig a nyugati tarsadalmakkal valé szerves tudomanyos-
szakmai kapcsolatok hianya miatt kevésbé hasznosithattuk azok eredményeit,
tapasztalatait.

A tananyag és a tanulds mindsége

Az, hogy ma egy magyar tanulé mit, mikor, és hogyan tanul az iskolaban,
nagyon sok, egymassal is kdlcsdnhatasban allo tényezo6tol fligg. Az ezt meghata-
rozé dontések gyakran kontrollalatlanul, néha ellentmondasosan, és altalaban
nem a gyerekek érdekeit legjobban szolgalé modon sziiletnek meg. Itt ezek ko-
ziil a folyamatok koziil csak néhany felidézésére van mod.

Magyarorszagon a rendszervaltozast kdvet években szamos torekvést meg-
hatarozott a multtal valo szakitas egyébként természetes igénye. Egy tulideolo-
gizalt, talcentralizalt, uniformizalt rendszerrel kapcsolatban joggal meriil fel a
dontési hataskorok megosztasanak, a differencialodasanak, az iskolai autonomia
megteremtésének és a pedagogiai-modszertani szabadsag kiteljesitésének igé-
nye. Ebben a helyzetben érthetd volt, hogy a decentralizacié 6nallo értékké valt,
azonban magvalositasanak iiteme és mértéke tullépett a szakmai ésszertiség hata-
rain.

A merev centralizaciot kétségteleniil sikeriilt felszamolni, de a kdzponti ira-
nyitast elokészitetleniil, a sziikséges feltételek megteremtése nélkiil valtotta fel a
helyi autonémiakra épiil6 rendszer. A folyamat legszembet{indbb ellentmondasa
az volt, hogy a tervezési és dontési jogkorok decentralizalasat nem elézte meg
(sajnos nem is mindig kovette) a feladatok megoldasahoz és a szakszerli dontés-
¢khez sziikséges tudas ,,decentralizalasa”. Példaul pedagogusok sokasaga kény-
szeriilt helyi tantervek kidolgozasara, anélkiil, hogy e specialis feladatra valo fel-
készitésiik megtortént volna.

A probléma megoldasdhoz vilagossd kell tenni, hogy bizonyos feladatokat
tudomanyos, szakmai, iranyitasi és hatékonysagi okokbol sem célszerii decent-
ralizalni. Természetesen nem arrdl van szo, hogy ezeket a feladatokat egyetlen
kozponti intézményben kellene elvégezni, de megoldasokhoz mindenképpen
koncentralt anyagi ¢és szellemi erdfeszitésre van sziikség. A tantervek, kovetel-
mények (standardok) kidolgozasanak vannak olyan feladatai, amelyek magas
szintli specialis tudast, szakértelmet igényelnek. Ilyen szakértelmet nem lehet
minden iskolaban, iskolafenntartonal 1étrehozni.

A gyerekek értelmi és érzelmi fejlodésének vannak univerzalis térvényszeri-
ségei, mint ahogy az atlagostol valo eltérésnek is megvannak a tipikus mintaza-
tai. Az ezekre iranyuld kutatisok tamogatidsa allami feladat, a tudomanyos
eredményekre alapozott részletes fejlesztési standardok kidolgozasanak ugyan-
csak egységesen kellene torténnie.

Az elmult évtized nagy mulasztasai részben abbol a téves allaspontbol fa-
kadtak, hogy minél kevesebb — kevésbé részletes — eldirast tartalmaz a nemzeti
(kdzponti) tanterv, annal hatékonyabban valdsithatjak meg feladataikat az auto-
nom iskolak. Ha a tantervet nem merev elOirasokként, hanem az érintettek mun-
kajat segitd, tudomanyosan megalapozott utmutatasnak tekintjiik, egészen mas a
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helyzet. A fogalmak kialakulasanak, a fogalomrendszerek kiépiilésének van egy
természetes menete. A bonyolultabb készségek, képességek kiépiilésének felté-
tele az egyszerlibb készségek stabilizalasa. Az ilyen logikusan egymasra épiil6
tudaselemekbdl allé kovetelményrendszer kidolgozasa, részletes leirdsa nem le-
het a pedagogusok feladata. Bar a tanulok egyéni fejlodésében igen nagy egyéni
kiilonbségek lehetnek, mindenkire egységesen érvényes, hogy a mar meglevo
tudasa alapvetéen meghatarozza azt, hogy minek a megtanulasara képes. Ha a
tantervek (standardok) a fejlédésre és fejlesztésre vonatkozo tudomanyos tudas
alapjan késziilnek, a részletezettség kifejezetten erénye az adott munkanak."

Az elmult idészakban megmutatkoztak az oktatas belsd tartalmi aranytalan-
sagai is. Ennek megitéléséhez sokféle elemzési szempontot valaszthatunk. Itt
csak arra utalok, hogy az iskolai tanagyagok tartalma (és a feldolgozas mod-
szere) nem a legjobban szolgalja a tanulok egyéni fejlodésének kovetelményeit,
a tarsadalmi igényeket és a munkaerd-piaci elvarasokat. Ezt minddssze két pél-
daval illusztralom. Egyrészt hattérbe szorult a természettudomanyos nevelés, a
tanulok mind kevésbé tartjak vonzonak a természettudomanyi-miszaki palyakat.
Ez ellentétesen hat az emlitett lisszaboni célokkal. Masrészt, bar az idegen nyel-
vek tanitasa az utobbi években kiemelt figyelmet kap, nyelvtudas tekintetében
messze el vagyunk maradva a fejlettebb eurdpai orszagoktol. Ha a jelenlegi
trendek folytatodnak, a pozicionk nem is fog javulni. Az angolul tanulé kézépis-
kolasok aranya példaul az EU-ban nalunk a legalacsonyabb (Eurydice, 2005).

Figyelembe véve az elmult évek fejleményeit, a mi helyzetiinkben most arra
lenne sziikség, hogy a — politikai felhangokt6l sem mentes — alaptanterv, keret-
tanterv, helyi tanterv vitakat félretéve hozzalassunk a tudomanyosan megalapo-
zott részletes fejlesztési standardok kidolgozasdhoz. Ehhez ma mar nagyon sok
kiilfoldi minta all rendelkezésre, de ennek ellenére sem sporolhatjuk meg a sajat
kutato-fejleszto tevékenységet.

Awmi az, oktatdson tilmutat: az, iskola nem-intellektudlis hatdsai

Az oktatas és nevelés torténete soran a célok harom f6 teriilete alakult ki. A
korabbi értelmi, érzelmi és testi nevelés csoportositasnak jol megfeleltethetd a
modern célrendszerek kognitiv, affektiv és pszichomotoros felosztasa'*. Az isko-
lazas torténete soran ezek a célok gyakran szétvaltak, megvaldsitasukat a tarsa-
dalom mas-mas intézményektdl varta. Az iskolaban tobbnyire a kognitiv célok
keriiltek tilsulyba, mig a affektiv teriiletet a csalad, a helyi kozosségek, az egy-
hazak vallaltak magukra. A testi nevelés az iskolaban szintén hattérbe szorult,
igazan komolyan csak a katonai képzés programjaban szerepelt.

13 Osszehasonlitasként érdemes megjegyezni, hogy az amerikai matematikai és természettudoma-
nyos standardok egyenként is terjedelmesebb kotetet alkotnak, mint a magyar Nemzeti alaptan-
terv tiz miveltségi teriiletet tartalmazé részletes valtozat.

' Ezt a hérmas felosztast kéveti a Bloom altal kezdeményezett taxondmiai rendszer is. Jellemz6
modon azonban nagyobb hatast a kognitiv teriilet taxonémiaja valtott ki, az affektiv és a
pszichomotoros teriilet célrendszere alig valt ismertté.
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A modern iskolaknak a harom teriilet ardnyos, harmonikus fejlesztését kel-
lene felvallalnia, azonban — minden ellenkezd iranyu szandék ellenére — vilag-
szerte jellemz6 a kognitiv célok talsulya. Nincs ez masként Magyarorszagon
sem, a kiilonbség azonban az, hogy mas orszagokban a problémakat korabban
felismerték, és intenziv kutato-fejlesztd munka indult meg ezeken a teriileteken
is.

Nalunk az utébbi évtizedekben tovabb nétt az aranytalansag, és erdsodott a
kognitiv szféra dominanciaja. Ebben az iranyban fejtik ki hatasukat a hazai és a
nemzetkdzi felmérések is. Bar ezekhez a felmérésekhez is kapcsolodik az affek-
tiv teriiletre kiterjed0 kérddives felmérés is, azok eredményei alig keltenek
visszhangot."” Ismert jelenség, hogy az iskolak elsésorban azokra a teriiletekre
koncentralnak, amelyek értékelésére sor keriil. Javitana az egyensulyt, ha jobban
bekeriilnének a szakmai kdzgondolkodasba a motivacié és attitiidvizsgalatok
eredményei. Tobb figyelmet kellene forditanunk azoknak a kevésbé ismert, az
affektiv teriiletekhez kozelebb alld nemzetkdzi felméréseknek a megvitatasara is,
amelyekben részt vesziink. A korabbi programok koziil ilyen példaul az IEA al-
lampolgari nevelés programja, az Gjabbak koziil a tanuldk egészségmagatartasa-
nak vizsgalata,'® és az EU allampolgari ismeretekkel kapcsolatos projektje. Sza-
mos hazai felmérés is van, amelyek eredményeit érdemes lenne szélesebb kor-
ben megvitatni. Vannak olyan teriiletek, amelyek jol mérhetoek, €s a hétkéznapi
¢letben, a munkahelyen is rendkiviil fontosak (pl. szocialis készségek), érdemes
lenne ezek fejlesztését rendszeres mérésekkel segiteni.

Az egyoldalu intellektualis fejlesztés kiegyenlitésére azokat az iskolai tantar-
gyakat, tevékenységi koroket nagyobb szerephez kellene juttatni, amelyek az
utobbi évtizedekben hattérbe szorultak. Ilyen példaul az ének-zene. A hangsze-
res zene tanulasanak mérésekkel bizonyitott, sokoldalu személyiségfejleszto ha-
tasa van. A kozos zenélés nem csak az érzelmeket, hanem az onfegyelmet és az
egylittmlikodés készségeit is fejleszti. Hasonldo megerdsitésre szorul a milivészeti
nevelés. Az aktiv képzomiivészeti tevékenység fejleszti a kreativitast és a kéz-
ligyességet, igy alkalmas a kognitiv, affektiv és pszichomotoros teriiletek integ-
ralasara. A klasszikus képzomiivészeti tevékenységek (rajz, plasztika, kollazs)
mellett sok, ma még kihasznalatlan lehetdség rejlik a digitalis képalkotasban és a
szamitogépes tervezésben.

Nagyobb szerephez kellene juttatni a csoportos tevékenységeket. A tanorai
csoportmunkatol kezdve a kooperativ tanulas sokféle modszerén keresztiil a cso-
port-projektekig szamos olyan modszernek kellene az iskolai munkaban na-
gyobb teret kapnia, amely fejleszti a szervezés és egylittmiikodés készségeit. A
modern tarsadalmakban az egyik legfontosabb készségrendszer a team-munkara

15 példaul a 2000-ben elvégzett PISA felmérésben nemzetkdzi opcidként szerepelt a tanulashoz va-
16 viszony, a tanulasi szokasok vizsgalata. Lasd: Artelt, Baumert, Mc-Evany és Peschar, 2003. A
szamunkra is fontos, a mi tanuldinkrél sok érdekes informacidt k6z16 elemzés nalunk alig keltett
figyelmet.

' Health Behavior of School Children (HBSC).
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vald alkalmassag, a kiilonb6z6 csoport-szerepek elfogadasa, a feladatmegosztas,
a kozos tudas hatékony hasznalata.

A pszichomotoros teriilet fejlesztésének terén ugyancsak szamos megoldatlan
feladatot emlithetiink. Példaul az iskola a finommozgas koordinacidja tekinteté-
ben szinte kizarolag csak a kézirasra helyez hangsulyt. Nem nehéz megjosolni,
hogy a ma iskolasai szovegek eldallitasara sokkal nagyobb mértékben fogjak
hasznalni a szamitdgépek billentylizetét, ennek ellenére a gépi irds készségeinek
korai fejlesztésére nem forditunk figyelmet. A mar emlitett hangszeres zene és
képzomiivészeti tevékenység kéziigyességet, pszichomotoros készségeket fej-
leszt6 szerepére szintén sokkal nagyobb figyelmet kellene forditani.

A testnevelés-egészségnevelés fontossagara kiilon is érdemes felhivni a fi-
gyelmet. Bar az utobbi években tobb fejlesztd program is elindult ezen a teriile-
ten, a korabbi id6szaknak nagy adossagat még nem sikeriilt ledolgozni. A rend-
szeres ¢s sokoldali mozgas igényének kialakitasa, az egészségtudatos magatar-
tas korai fejlesztése a késébbi életmindség egyik legfontosabb meghatarozo té-
nyezdje. Az egészség meglrzeése nem csak a személyes jolét elengedhetetlen fel-
tétele, hanem jelent6sen mérsékli a késobbi egészségiigyi kiadasokat is. A mun-
kaképesség megdrzésén és az on-gondoskodas tudatositasan keresztiil kozvetle-
niil is hozzajarul a nemzeti jovedelem gyarapodasahoz, ezért a korai egészségfe;-
lesztés gazdasagi szempontbol is a legjobb beruhazasok kozé tartozik.

Természetesen az iskola nem vallalhatja magara az érzelmek és értékek fej-
lesztésének Osszes feladatat, azokban a csaladnak, az iskolan kiviili kozdsségek-
nek is szerepet kell kapniuk. Ugyanakkor hangsulyoznunk kell, hogy a gyerekek
idejlik donto részét az iskolaban, vagy az iskolahoz kapcsolodé feladatokkal tol-
tik. Szocializacidjuk meghatarozd szintere az iskola, ahol fejlodésiik segitésére
képzett pedagogusok iranyitjak tevékenységiiket. Ezért az iskola tovabbra is ki-
emelten felelos a tanulok személyiségének harmonikus fejlesztéséért.

Az itt attekintett problémak a szakmai kdzosségben kétségteleniil tudatosul-
tak. Bizonyitja ezt a sokféle kutatisi beszamolo, publikacié'’ és tematikus konfe-
rencia. Nagyszabasu fejlesztd programok'® indultak el, és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv a kovetkez6 években is kiemelten kezeli az iskolai munka tar-
talmi megujitasat.

A mérés-értékelés rendszere

Az elmult masfél évtizedben a leglatvanyosabban fejlodo teriiletek kozé tar-
tozott a mérés-értékelés. Magyarorszag részt vett a fontosabb nemzetkozi prog-
ramokban, és elindult a rendszeres, minden tanuléra kiterjedé évenkénti adat-
gyljtés is. Lezajlott az érettségi reformja, és mar a gyakorlatban is elegendd ta-

17 Egy sokéves fejleszt6 program eredményeit, az iskolai gyakorlatban is kiprobalt modszereit fog-
lalja 8ssze Nagy Jozsef (2007) konyve.

'® Ezek koziil érdemes kiilon is felhivni a figyelmet a Sulinova kompetencia-alapu tanitas elterjesz-
tésére iranyulo atfogd programjara. Ebben szerepet kapnak mind a tudas mindségét javitd, mind
pedig a személyiség nem kognitiv dimenzidit fejlesztd tevékenységek.
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pasztalat all rendelkezésre ahhoz, hogy az évtizedes fejlesztémunka eredményeit
értékeljiik, és megfontoljuk a tovabbfejlesztés iranyait.

Jelent6sen fejlodott a pedagogiai értékelési kultura, pedagdgusok szazai sze-
reztek e téren magas szintii képzettséget. Az orszagos mérések mellett mind tobb
regionalis vagy helyi felmérésre kertil sor, egyre tobb fenntartd tekinti fontos-
nak, hogy az iskoldk eredményeit ezen a modon is figyelemmel kisérje.

A kovetkezokben csak a két fontosabb fejleményt, a rendszerszintii mérése-
ket és az érettségi problémait tekintem at.

Rendszerszintii értékelés

A kozoktatasban zajlo értékelési folyamatok koziil a leglatvanyosabbak és a
legnagyobb figyelmet a nemzetkdzi és az orszagos felmérések valtjak ki. Ma
Magyarorszagon a nemzetkozi és a nemzeti értékelési programok egyarant elore
tervezett rendszerességgel zajlanak le, ami kovethetdvé teszi az iskolarendszer
eredményességének, hatékonysaganak valtozasait.

Magyarorszag hosszabb ideje (gyakorlatilag a nemzetk6zi tudasszintmérés
kezdeteitél) az Osszes fontos nemzetkozi felmérésben részt vesz' (PISA,
TIMSS®, PIRLS®"). Ezzel még a fejlett orszagok kozott is kiemelkedd helyet
tobb mint harom évtizedre visszamenden elemezhetd.

A nemzetkozi felmérések — amint korabban mar utaltam ra — fontos szerepet
jatszhatnak a problémak azonositasaban és a fejlesztési dontések elokészitéseé-
ben. Ugyanakkor meg kell emliteniink azt is, hogy a részvételiinkben, a létreho-
zott nemzetkozi adatbazisokban rejlo lehetéségek messze nincsenek kihasznalva.
Nem tanulunk a tapasztalatokbdl annyit, amennyit lehetne. Ennek okat elsdsor-
ban az elemzési kapacitas hianyaban kereshetjiik. Mas orszagokban kutatok so-
kasaga — doktori képzésben részt vevo fiatalok, posztdoktori statusban levo kuta-
tok, nagy tapasztalattal rendelkezé vezetd pedagogiai értékelés specialistak —
elemzi az eredményeket és dolgozik azok hasznositasan.

A csaknem problémamentes sikertorténetek kozott emlithetjiik meg a rend-
szeres tanuloi felmérések bevezetését. Tobb kormanyzat egy iranyba hatd tamo-
gatasanak koszonhetden ma mar évenként sor keriil a negyedikes, a hatodikos, a
nyolcadikos és tizedikes tanulok tudasanak teljes kori felmérésére matematika-
bol és olvasas-szovegértésbol. Magyarorszag helyzete ebbdl a szempontbdl is

' A nemzetkdzi koordindciéban végzett adatfelvételt a kordbban Vari Péter, jelenleg Baldzsi 1ldi-
ko altal vezetett, korabban a Sulinova, most az Oktatasi Hivatal keretében miik6dé munkacso-
port végzi mintaszerii pontossaggal. Ugyanez a csoport végzi az orszagos kompetenciamérése-
ket is.

2 Trends in Mathematics and Science Study — a Matematika és Természettudomany Tanulasanak
Trendjei, a vizsgalatra 1995 6ta négyévenkénti rendszerességgel keriil sor.

2 Progress in International Reading Literacy Study — Nemzetkozi Olvasaskultura Vizsgalat, a tiz-
éves tanulok olvasastudasanak felmérésére iranyuld program.
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kiemelkedd: kevés orszagnak van teljes korii adatfelvételre épiild, a kozoktatas
egészét atfogo, ilyen mértékben kiépiilt értékeld rendszere.

Az el6z6 ,,csaknem problémamentes™ jelzével arra utaltam, hogy a folyamat
azért nem volt teljesen zokkendmentes. Nem sorolnam a sulyos problémak kozé
azokat a gondokat, amelyek miatt a rendszer kezdetben csak toredékesen miiko-
dott, és nem keriilt sor példaul az adatok teljes korii kozponti feldolgozasara.
Sajnos az ambiciozus program elinditasara, a tennivalok torvénybe iktatasara a
megvaldsitashoz sziikséges pénziigyi feltételek biztositasa nélkiil keriilt sor. Az
anyagi feltételek azonban évrél évre javulnak, és remélhet6leg hamarosan valo-
ban teljes korlien miikddni fog a rendszer. Ugyancsak a megoldand6 feladatok
kozott emlitetném, hogy a rendszer mogiil hianyoznak a részletes tartalmi kere-
tek, értékelési standardok.?

Az értékelési rendszer fejlesztése a jelenlegi keretek kiteljesitésével nem ér
véget. Tovabbi 1épésekre van sziikség, amelyek elokészitésére mar szintén tor-
téntek 1épések. A létrehozott hatalmas adatbazis akkor hasznosulhat igazan, ha
megvalosul az adatok tobbcélu elemzése. Ez kezdddhet a tanuldi szintli vissza-
csatoldssal, azaz minden tanuld kapjon visszajelzést és személyre szo6l6 értéke-
1ést az eredményeirdl. Masrészt az adatok szolgalhatjak az iskolaban folyd mun-
ka értékelését is. Ez a kovetelmény mar ma is szerepel a torvényi eléirdsok ko-
zott, korrekt megvalositasdhoz azonban tovabbi feltételek biztositasara és kiter-
jedt elemzé munkara van sziikség. Tobbek kozott ezt a célt szolgalja a tanulok
egyéni azonositoval valo ellatasa, és egymast kovetd eredményeik 6sszekapcso-
lasi lehetdségének megteremtése. A kiilonb6zé idépontokban végzett mérések
eredményei kozotti kiillonbségbdl pontosabban lehet az iskola fejleszté hatasara
(a ,,hozzaadott értékre”) kovetkeztetni, mint a jelenleg is hasznalt regresszios
becslésekbdl. A kiilonbdzo becslési eljarasokbol mar ki lehet fejleszteni azokat
az elszamoltathatosagi modelleket, amelyeket az iskolak értékelésére is hasz-
nalni lehet.

Tovabbi feladat lesz az értékelési rendszer ,,meghosszabbitasa lefele”, azaz
kiterjesztése az iskolakezdés éveire. Ez azonban mar tovabbi, sokoldalu kutato-
fejlesztd munkat igényel, ugyanis az alsé évfolyamokra nem lehet a most miiko-
di szummativ értékelést alkalmazni, ott a segit6-formald diagnosztikus mérések-
re van sziiksége. Csak a gyakoribb, részletesebb adatgyiijtés alapozhatja meg a
személyre sz616 fejlesztd beavatkozasokat.

Végiil érdemes megemliteni, hogy kdzéptavon, azaz nagyjabol egy évtizeden
beliil meg kell oldani az egész mérési-értékelési rendszer szamitdogépes alapokra
helyezését. A szamitogépek olcsobb, gyorsabb és pontosabb adatgytijtést tesznek
lehet6ve, és sok ujszerti mérési technikat kinalnak. Ugyanakkor latni kell azt is,
hogy a szamitogépes méréseket még a legegyszeriibb esetben sem tekinthetjiik
minden tovabbi elemzés nélkiil a papir alapu teszteléssel azonosnak. A szamito-
gépes tesztelésre vald attérés kiillonbozo érvényességi problémakat is felvet,

2 Ahogy az oktatas tartalmaval kapcsolatban mar utaltam ra, ilyen keretrendszer megalkotasahoz
szélesebb korti szakmai Osszefogésra, kutatd-fejlesztd munkara van sziikség.
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ezért csak a ,,digitalis irastudas” egy bizonyos szintjének széles korii megléte
esetén lehet az orszagos elterjesztésre gondolni.”

Az érettségi reformya és fejlesgtésének feladatai

A kozel masfél évszazadon keresztiil csaknem valtozatlan formaban zajlo
érettségi vizsga nagyon is megérett a reformra. A valtozas két sarkalatos pontja
az egységesség €s a kétszintliség bevezetése. Amig az egységesség megteremté-
sét maradéktalan sikernek tekinthetjiik, a kétszintiiség szamos problémat felvet.

Az érettséginek két 1ényeges funkcioja van: az egyik, hogy lezarja a kozokta-
tast, és megbizhatéan dokumentalja a megszerzett tudast és miiveltséget; a ma-
sik, hogy segitse a felsdfoku tanulmanyokra valo alkalmassag megitélését. Ez a
kétféle feltétel — néhany egyedi tovabbtanulasi iranytol eltekintve — egyidejiileg
kielégithetd, ezért elvileg nem lehet kifogasolni, hogy ugyanaz a vizsga toltse be
a tanulmanyokat lezaro és a felvételi szelekcio funkcioit. Mindkettd a vizsgazok
alapvetd készségeinek, atfogd targyi tudasanak, elemzo-szintetizald képességei-
nek megitélésére irdnyulhat.

Az 1j vizsga kidolgozasnak folyamata és az els6 évek tapasztalatai megmu-
tattak, hogy az egységes vizsgara valo attérés rugalmasan, nagyobb megrazkod-
tatasok nélkiil lezajlott (1asd Horvdth és Lukdcs, 2006). Ugyanakkor mar az elso
években megmutatkoztak a kétszintiiségbdl fakado problémak is.

Egyrészt vilagossa valt, hogy a felsoktatasi intézmények tobbsége gyakorla-
tilag nem érdekelt az emelt szintli vizsga megkovetelésében. A kétszintliség
gondolata egy olyan id0szakban meriilt fel, amikor még csak a jelentkezdk kis
része jutott be a felsdoktatasba, és sziikség volt egy differencialtabb sziirdre.
Kozben azonban az egyetemek és f6iskolak kapui tagra nyiltak. Majdnem min-
den jelentkezd bejuthat (valahova), néhany intézmény pedig erételjesen
,kampanyolva” sem tudja a rendelkezésre all6 helyeket betdlteni. Ebben a hely-
zetben az intézmények érdekei ellen hatna az emelt szint megkdvetelése, hiszen
ez a meritési bazis besziikitése lenne.

Masrészt a felsdoktatas idokozben attért a haromszintli (Bologna) képzési
rendszerre. Ez azt jelenti, hogy a felsGoktatasba belépéskor a tanulmanyok szint-
je (alap, mester, vagy PhD), de még a pontos iranya sem dol el. A modern tarsa-
dalmak dinamikus igényeibdl fakado altalanos tendencia, hogy a tanuldk széle-
sebb korti altalanos alapozasban hosszabb ideig egyiitt haladnak, és a dontés a
lehet6 legkésdbbre kitolodik, majd a képzettség az aktiv palyafutas soran kiegé-
szit0 tanulmanyok révén (az emlitett Life Long Learning) tobbszér modosul. Ez-
zel a trenddel kifejezetten ellentétes az a korai dontés, amit a kozép- vagy emelt
szintll érettségire vald felkésziilés a diakokbol gyakorlatilag mar a kozépiskola

» Ovatossagra intenek a nemzetkozi tapasztalatok is. A PISA 2006-os felmérésében nemzetkézi op-
cioként megjelend szamitogépes természettudomany felmérésére (Computer Based Assessment of
Science — CBAS) alig néhany orszag vallalkozott, és a kétfajta médiummal végzett mérések nem
bizonyultak ekvivalensnek. A 2009-es PISA szamitogépes olvasas-felmérés (Electronic Reading
Assessment — ERA) probamérései tobb orszagban is problémakat jeleztek.
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kdzepén kikényszerit. A dontést ebben a korban még inkabb befolyasolja a szii-
16k ambicioja, mint a didkok valodi képessége, amibdl az is kovetkezik, hogy
egyes felsdoktatasi intézmények sok tehetséges potencialis jelentkezdt elveszit-
hetnek.

A kétszintliség problematikus jellegét jelzi, hogy a didkok egyre kisebb ara-
nya — matematika valamint magyar nyelv és irodalom esetében alig néhany sza-
zaléka — valasztja az emelt szintet. Ez a helyzet 1ényegében feliilirta az eredeti
elgondolasokat, hiszen — a nyelvi szakokat kivéve — a felvételiz6k tilnyomo
tobbsége kozépszintli érettségivel jut be a felsdoktatasba. A kozépszintli vizsga
pedig nem kiils6 vizsga, igy nem rendelkezik az objektivitdsnak azokkal a kove-
telményeivel, amelyeket a felvételi vizsga esetében elvarhatnank.

Tovabbi gondot jelent, hogy nem tisztazott, mi a k6zépszint €s az emelt szint
viszonya, a tudas milyen tartalmi és mennyiségi kiillonbségei rejlenek a kétféle
vizsga kozott. A felsGoktatasi felvételi jelenleg tobbletpontokkal honoralja az
emelt szintet, azonban ezek a pontszamok teljesen onkényesek, hiszen nem lehet
tudni, mekkora a tobblet-pontok mogott levo tudas-tobblet.

Mar az els6 években kideriilt az is, hogy nem mukodik a valaszthatd targyak
rendszere. A valaszthatd targyak szama mar az elsé években szaz folé emelke-
dett. Ezek két szintjét, és a lehetséges tucatnyi nyelvi valtozatot figyelembe véve
kidertil, hogy oriasi szamrol van sz6. A vizsgatételek kidolgozasa hatalmas kolt-
séget ¢és energidt igényel. Ugyanakkor a vizsgak tulnyomo tobbségét kevesebb,
mint 6tven jelentkezé teszi le. Erdemes még megemliteni az abbol fakadé prob-
lémakat is, hogy a természettudomany nem kotelezd érettségi targy, igy egyre
kevesebb tanuld tesz abbol érettségit. Gyakorlatilag csak azok valasztanak ter-
mészettudomany érettségi targyat, akiknek a tovabbtanulashoz erre sziikségiik
van. Mindez a miiveltségtartalom aranytalansagaihoz vezet, sulyosan veszélyez-
tetve a kdvetkezd generaciok természettudomanyos miiveltségét.

Ha az érettségi tovabbi sorsardl gondolkozunk, lehet ugy érvelni, hogy most
zajlott le egy jelentds reform, egy ideig nem szabad a rendszerhez nytlni. Figye-
lembe véve az emlitett gondokat, taldn ez lenne a legrosszabb opcid. Lehet vé-
deni az eredeti elgondolasokat, és adminisztrativ eszkozokkel kikényszeriteni
annak megvalositasat. Példaul — ahogy ez tobbszor felmeriilt — kotelezové lehet
tenni az emelt szintet, mint a felsdoktatasba (vagy néhany intézménybe) bejutas
feltételét. Az érintettek spontan allasfoglalasa alapjan megitélhetjiik, milyen aron
lehetne ezt keresztiilvinni, és a felsorolt érvek alapjan mérlegelhetjiik, szolgalna-
e ez az oktatas fejlodésének érdekeit. Végiil egy lehetdség a megkezdett fejlesz-
tési folyamat tovabbvitele, a valdban egységes érettségi vizsga megteremtése.
Ezt technikailag a jelenlegi két szint 0sszevonasaval, a tudas egy kozos, széles
spektrumot atfogd skalan valo kifejezésével lenne megoldhato, kiterjesztve a ko-
z€p szintre is a mai emelt szint objektivitasi kovetelményeit.

Osszegzés: a kozoktatas fejlesztésének keretfeltételei

Az el6zOekben attekintettem oktatasi rendszeriink elmult masfél évtizedének
6 valtozasait, a kiilsd, nemzetkozi feltételeknek valdé megfelelést, a tartalmi val-
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tozasokat ¢és az értékelési rendszer fejlddését. A kozoktatas mai helyzetét tekint-
ve jelentds eldrelépést és lemaradast egyarant talalunk. Igy végezetiil feltehetjiik
a kérdést, miért alakult mindez igy, és milyen feltételeknek kellene megvaltozni
ahhoz, hogy a problémak megoldddjanak, és a rendszer 0j fejlodési palyara all-
jon. Osszegzésként azokat a feltételeket veszem sorra, amelyeket meg kell te-
remteniink ahhoz, hogy a korabban emlitett problémak megoldddjanak, és a koz-
oktatas fejlodése felgyorsulhasson.

Mindenekel6tt sziikség lenne egy hosszua tavi, részletesen kidolgozott, tudo-
manyosan megalapozott kozoktatatas-fejlesztési stratégiara. Az oktatas tipikusan
olyan teriilet, ahol a dontések eredményei tobbnyire csak hosszabb tavon, évti-
zedes tavlatban mutatkoznak meg. Az ellendrizetlen hatasu esetleges dontéseket,
a pillanatnyi problémak megoldasara iranyuld kovetkezetlen beavatkozasokat
csak egy széles korli konszenzusra épiil6 hossza tavu fejlesztési terv kiiszobolhe-
ti ki.

Sziikség van az oktatas fejlesztését megalapozd neveléstudomanyi kutatas
helyzetének radikalis javitasara. Az elmult masfél évtized legnagyobb mulaszta-
sanak azt tartom, hogy nem keriilt sor annak az intézményrendszernek, infrast-
ruktiranak a kialakitasara, amely biztositana, hogy a kozoktatasba folyamatosan
bearamoljon a hatékony miikodéshez sziikséges friss tudas. Ezek a hianyossagok
ma mar a mas terlileteken esetleg sikeresen megvaldsitott fejlesztések hatasanak
érvényesiilését is korlatozzak. A tudas meguljitasanak alapvetden két, egymassal
is szoros kapcsolatban 1€v6 csatornaja a tudomanyos kutatas és a pedagoguskép-
zés-tovabbképzés (Csapo, 2007, 2008). A tudomanyos kutatas teriiletén a lema-
radas nem csak a nemzetk6zi mezénnyel vald 6sszehasonlitdsban, hanem tobb
tekintetben a sajat korabbi fejlettségiinkhoz képest is kimutathatd. Az ideoldgiai
merevségek miatt a rendszervaltozas elotti években a magyarorszagi tarsada-
lomtudomanyi kutatds nem agyazodott be a nyugati gondolkodasba, a neveléstu-
domany terén pedig a kapcsolatok, majd az anyagi forrasok hianya is korlatozta
a szélesebb korti kommunikaciot. Tobb évtizedes lemaradas gyorsitott ledolgo-
zasara lenne sziikség. Egymassal egylittmiik6do, bizonyos tekintetben versengo,
egymas munkajat kontrollald szakmai kutato-fejleszté miihelyek sokasagat kel-
lene létrehozni ahhoz, hogy a mas problémakkal kapcsolatban korabban tobb-
szOr emlitett elemz0, tudasakkumulald funkcié mikodhessen.

Minden hazai és nemzetkozi** elemzés azt bizonyitja, hogy az oktatds min-
ségének legfontosabb tényezéje a pedagdgus, hiszen a tanarok cselevé koz-
remitkddése nélkiil semmilyen fejlesztést nem lehet keresztiilvinni. Dontd sze-
repe van a tanari palyara keriilok kivalasztasanak: azoknak az orszagoknak az
oktatasi rendszerei a legsikeresebbek, amelyek el tudtak érni, hogy a legtehetsé-
gesebb fiatalok valasszdk a tanari hivatast. Ehhez természetesen meg kell te-
remteni a palya kiemelkedd presztizsét, a megfelel6 anyagi és egyéb motivacios
tényezoket. A sziikségleteknek nagyjabol megfeleld szamu jeldltet kell igen ma-

# Egy friss, széles korli nemzetkozi attekintésen alapuld elemzést mutat be az un. McKinsey jelen-
tés. (Lasd: Barber és Mourshed, 2007).
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gas szinten kiképezni, akik azutan biztosan el tudnak helyezkedni. Nalunk az
elmult években éppen ezzel ellentétes tendencidk érvényesiiltek. A pedagdgus-
képzést 6sszességében az igényekhez képest sokszoros tulképzeés jellemezte, bar
egyes teriileteken (természettudomany szakok) a sziikséges szamu hallgatdo sem
jelentkezett. A képzés hallatlanul széttagolt, sok intézmény kozott oszlik meg.
Remélhetdleg a kovetkezd évben induld Bologna-rendszer javit a helyzeten, bar
a kialakitott keretek nem mindenben felelnek meg a felsorolt kdvetelményeknek.

Végiil kivanatosnak tartanam a tudoméanyosan megalapozott oktataspolitika®
meghonositasat. Az ezzel kapcsolatos elemzések a dontéshozatal tobbféle lehe-
téségét kiillonboztetik meg. Lehet donteni autokratikusan, vagy a hagyomanyo-
kat kdvetve, vagy vélemények alapjan, esetleg a kiilonb6z6 véleményeket iit-
koéztetve. A demokracidkban ez utébbi mechanizmus alakult ki, azonban azokon
a teriileteken, ahol tudomanyosan megalapozott bizonyitékok allnak rendelke-
zésre egyik vagy masik megoldas mellett, ott altalaban figyelembe veszik a tu-
domanyos érveket. Annak megitélése, hogy miben lehet bizonyitékokra tamasz-
kodni, a gyakorlatban természetesen nem mindig egyértelmii. Annak eldonté-
sére, hogy egy folyd melyik szakaszan érdemes egy hidat felépiteni, természete-
sen fel lehet hasznalni kozlekedéstudomanyi, kdrnyezettudomanyi és statisztikai
elemzéseket, de egy ilyen kérdés eldontése eldtt helyénvald az érintettek véle-
meényének kikérése is. Ugyanakkor ma mar senki nem tervezne hidat statikai
szamitasok nélkiil a laikus véleményekre hagyatkozva. Az oktatasi rendszerrel
kapcsolatban ma egyre tobb olyan tudomanyos eredmény all rendelkezésre,
amelyekre biztonsaggal lehet dontéseket alapozni, ki lehet szamitani egyes be-
avatkozasok kockazatait és mellékhatasait. Es nagyon sok esetben, ha nincsenek
is naprakész tudomanyos eredmények, adott a lehetdség a kisérletek elvégzésére,
alternativak kiprobalasara. Mivel az egyes orszagok a tudomanyos eredményeket
kiilonb6z6 mértékben hasznaljak oktatasi dontéseik megalapozasara, az OECD
egy tanacskozas-sorozatot szervezett a lehet0ségek megismertetésére, majd az
eredményeket konyv formajaban is kdzreadta (OECD, 2007¢c). Miként a kotetbol
is kideriil, és szamos orszag gyakorlata bizonyitja, ezt a szemléletet alkalmazva
jelentOsen lehet javitani a dontések mindségét.
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