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KERI JUDIT?: Fogalmi meghatarozasok és elhatarolasok a foglal-
koztataspolitika korébdl

1. Bevezetés

Napjainkban a foglalkoztataspolitika igen gyakran megjelend és hivatkozott fogalom.
igy mindenkinek van valamilyen benyomisa. clézctes ismerete. tapasztalata, elképeclése arra
vonatkozéan. hogy az mit is jelent. jelenthet. Mar most sziikséges megjegyezni. hogy a fog-
lalkoztatispolitika igen széles kdrben logja 4t a foglalkoztatdsi kérdéscket. azaz példdul a
munkihoz jutdst. a munkanélkiilieknek nydjthato ellitdsokat vagy a munkaerd sziikséglet ki-
elégilésct.

A fogalom kapesdn sziikséges az ehhez kapesoldodd mds delinicidk vizsgdlata is. mint
a gazdasigi aktivitas. a foglalkoztatds. a munkanélkiiliség. hiszen ezen fogalmak rendszert
alkotnak. egymasbdl kivetkeznek. kapesolatban dllnak egymdssal. Ebbdl adddoan esetenként
nehéz azokat pontosan elhatirolni egymaistol. Megfigyelhetd, hogy egy-egy fogalmat mds-
mds tudomdnyag hivoll életre. annak tartalmdtl vizsgalati modszereikhez igazitva. Gyakori.
hogy a fogalmakat mds tudominyagak is hasznaljak a sajit fogalmi dutekintésiikhdz. Ebbdl
adddoan aprdabb értelmezésbeli killonbségek jelentek meg. eziltal nehezitve az ltalinos hasz-
ndlatot.

Ezen tudomanydgak. politikak. amelyek vizsgaljak a foglalkoztatdsi folvamatokat. ha-
tissal vannak annak alakuldsdra. példaul a szocidlpolitika. a kézgazdasdgtan. a statisztika
vagy a jog is. Ennek kovetkeztében széles kdrben kivinom bemutatni a foglalkoztataspoliti-
kahoz kotodo fogalmakat. Kitérek a nemzetkzi és a hazai meghatirozasokra.

A kovetkez6kben az dltalam elsodlegesnek tekintett fogalmak bemutatasat teszem
meg. A fogalmi altekintést a témdt add legnagyobb egységgel. a foglalkoztataspolitikival
kezdem. majd a legkisebb cgységgel, az egyén (munkanélkiili) szintjével zdrom. megviligitva
a vonatkozo. més fogalmak egyméshoz katodését.

2. Foglalkoztatispolitika

Els6ként a foglalkoztatispolitika® fogalmat vizsgdlom. Mint azt kordbban emlitetten.
egy fogalomhoz tobbféle értelmezés. tartalom is kapcsoladik. A kitvetkezdkben a foglalkozta-
taspolitika kapesdn sziiletett definiciok bemutatdsat aszerint kivanom megtenni. hogy az
mennyire altalinos jellegli vagy mennyire részletezi. konkretizilja annak feladatit. tartalmat,

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) dltal elfogadott 122, szi-
mu egvezmény a foglalkoztataspolitika kérdése kijr¢ épiil. Az egyezmény pontos definiciot
nem hatiroz meg, d4m a tagallamok felé kijeldlt cél magiban hordozza a foglalkoztataspolitika
tartalmdt. Ez alapjin elérendd cél. hogy az egyezményt ratifikdlé allamok a gazdasigi néve-
kedés és (ejlodés Gsztdnzése. a munkaerd sziikséglet kielégitése. az életszinvonal névelése. az
alulfoglalkoztatottsig™® és munkanélkiiliség lekiizdése érdekében olyan aktiv politikat alakit-

8 phD.- hallgate, Szegedi Tudomanyegvetem. Szeged

* A foglalkoztataspolitika mas politikakhoz is szorosan kapesoladik. igy a szocidlpolitikihoz, gazdasigpolitiki-
hoz vagy oktatispolitikahoz. Mind a gazdasagpolitika, mind a szocialpolitika bizonyos esetekben sajat részteri-
leteként jeleniti meg a foglalkoztataspolitikat. Az egyes politikak kozotti hatar meghuzisa nehézkes, szinte lehe-
tetlen, mert azok eszkézkeészlete szinte azonos. [Borbély, 2006. 19-20. o ]

A munkanélkaliség mellett az alulfoglalkoztatousig is fontos foglalkoztatasi jelenség  Alulfoglalkoztatott az,
aki a teljes munkaidonél kevesebb draban dolgozik. kevesebbet keres, a képességeinck, képzettségének nem
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- sebb célokat, feladatokat meghatdrozni a ratifikilo dllamok részére, hiszen az orszigok egyéni
leih.mzm m.ssuk ILV em.l a mughalérozasn technikaval nem szoritjdak szoros keretbe az adott

CSEHNE P«\PF IMOLA meghalamzasu szerint a foglalkoztataspolitikat dtfogdan értelme-
7k, ide soroljdk a foglalkoztathatdsaggal.”” annak hidnydval, a foglalkoztatissal kapesolatos
' célokat és eszkbziket. Véleménye szerint célszerll lenne kettévalasztani a [oglalkoztataspoli-
tikdt és a munkaerdpiaci politikat. Ennek indoka, hogy a két politika mas-mds funkciéval bir,
valamint eszkiizei, szerepléi, intézményei elkiiloniilnek egymastol. [Csehné Papp. 2011.}%

Eszerint a foglalkoztatdspolitika a foglalkoztatishoz, a foglalkoztatottsaghoz kapeso-

10do dtfogo cél és eszkdzrendszer, a [oglalkoztatdsi esélyek megteremtésére, azok javitdsdra, a
foglalkoztatds bévitésére iranyuld politika, amely maga utin vonhatja a munkanélkiiliség
esokkentését is. Fontos feladata a villalkozdsok munkahely-teremtd képességének bivitése a
foglalkoztatds névelése és annak biztonsdginak erdsitése. A munkaerépiaci politika elsddle-
gesen a munkanélkiiliek problémiival foglalkozik. az ahhoz kapesoladd célokat, eszkizoket,
intézményeket fogja at. Céljai kivzt szerepel a munkanélkiilivé valds megeldzése. az inaktivak
¢ a munkanclkiiliek jobb alkalmazkodasanak, foglalkoztathatésaguknak elosegitése, a mun-
kaerGpiacra vald visszavezetésilk. A munkaerdpiaci politika kapcsan a hangsily a kindlati
oldalra helyezédik. A regisztralt munkanélkiilicknek. a munkaerépiacrol kiszoruloknak nyujt
5r elldtdst, szolgdltatdst. aktiv eszkdzokkel segiti 6ket, hogy munkat taldljanak és tdimogatdsok-
L kal Gsztinzi a piaci szereploket a munkanélkiiliek alkalmazdsa érdekében. [Csehné Papp.
L 2011]
F TOMKA BELA is a munkaerd-piaci politikat emeli ki, méghozza az aktiv munkaerd-
‘ piaci politikdt. Ennek értelmében az egyént kiilonboz6, az dllami intézmények altal egyénre
szabott programokkal segitik. hogy munkahoz jusson. Allami oldalrél elvirjik az egyén aktiv
kizremiikodését. [Tomka, 2015. 119. 0.] A fent meghatirozott munkaeré-piaci politika és
- ezen jellemzés kizott kizos elemek vannak. Az elso értelmezés szerint az aktiv szerep nem
kap ilyen kiemelt figyelmet, de megjelenik benne. hogy az egyiittmiikédés, az aktiv hozzail-
lds elvdrt és segiti az egyént a munkahelykeresésében.

A foglalkoztatispolitika és a munkaerd-piaci politika kapcsolatdnak vizsgalatakor azt
mondhatjuk, hogy a foglalkoztatispolitika tagabban &leli fel a célokat, ennek egy szeletét,
részletét adja a munkaerd-piaci politika. Ebbél a szempontbdl fontos hangsiilyt kap a korabbi
7 meghatdrozdsban megjelend, foglalkoztataspolitikara vonatkozo ..atfogd™ jelz6. Sziikségesnek
I
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| megfeleld munkakarben dolgozik. Mashogy megfogalmazva, olyan tevékenységet, munkat végeznek, amelyben
kevésbe produktivak tudnak lenni. [Greenwood, 1999. 1. 0.]

1M A teljes foglalkoztatas kapesan nincsen egységes allaspont arra vonatkozoan, hogy azt hogyan lenne a legeél-
szeriibb értelmezni, milyen szdzalékos ardnyt hatarozhatunk meg a mérésére, cgydltalin elérhets-e. [Fsély,
2005.)

" A foglalkoztathatosaghoz kapesoladik az alkalmazhatosag is. Ennek meghatirozisira szamos megkozelilés
szilletett. Egy megkozelités szerint a foglalkoztathatosag annak a valosziniiségét jelenti, hogy talalnak-e munkat
ahallgatok a végzeést koverden, [Polonyi, 2010. 334 o ]

A foglalkoztataspolitikit szélesebb és szitkebb korben is vizsgalhatjuk, hiszen az Europai Unié rendelkezik
dlialanos foglalkoztatispolitikai torekvéssel, programokkal (pl. EU 2020), emellew a tagallamok maguk is for-
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tartom az ilyvenfajta elkilanitést. mert a téma igen szerledgazd. dsszetett, amibél az kivetkez-
het. hogy az egyes terlileteire kevesebb figyelem jut. A munkaer6-piaci politika kiemelésével
és elkiildnitésével tobb figyelem juthat az egyénre. mint munkanélkiilire. dlldskeresére™. Am
érdemes arra is figyelni. hogy a két fogalom tartalma kizott nines széles vilasztovonal. ezért
a munkaerd-piaci politika taraykorének kiszélesitése negativan hathat annak megvaldsitisara,
Emellett azt is Ngyvelembe kell venni. hogy az nem vilaszthatd el teljes mértékben a foglal-
koztatdspolitikdtol. mert az egyes intézkedések kolesinds hatissal vannak egymdsra.

Tovabbhaladva a foglalkoztatispolitika koriiljarasaban. a kivetkezo meghaldrozis sze-
rint elvart kovelelmény. hogy a nyljtott timogatasokat. beavatkozdsokat mind a tarsadalmi,
mind a gazdasdgi kirlilményckhez hozzdigazitsik. KREMER BALAZS szerint a munkanclkiili-
séa orvosldsa tekintelében a foglalkoztataspolitika kiegészit6 és rasegitd funkciokat lathat el,
Hozzdjdrul a munkaerd mobilitisihoz. jobb alkalmazkoddképességéhez. magasabb képzeltsé-
géhez, kvalifikdltsdgdahoz valamint (j munkahelyek felkutatdsihoz. [gazsigosabb és teljesebb
kérii hozzaférést tesz lehetdvé az {iires dllashelyekhez vald eljutdshoz. timogatja a
munkerdpiaci résztveviket. a munkaaddkat informacioval. lapaszialatszerzési lehetdséggel,
tandcsadassal. Tamogatisokkal. add- és jarulékkedvezményekkel. valamint mas eszkozokkel
olesdbba teszi egyes hatrdnyos csoportok foglalkoztatdsdt vagy atvallalja ezen munkavallaldk
foglalkoztatdsaval jaro kiltségek meghatdrozott hanyadit. Bizonyos tamogatdsokkal hozzija-
rul a hdtrinyos helyzetii térségekben megvaldsuléd beruhdzdsokhoz. Elsésorban a hitrinyos
helyzetdl térsézekben timogatisokkal hozzajarul az alkalmazottként munkdl nem taldld mun-
kanélkiiliek dnfoglakoztatova vélasahoz. Maga a foglalkoztatdspolitika is szervezhet foglal-
koztatdst. A foglalkoztatdspolitikatdl elvart, hogy rugalmasan hozzdigazitsa beavatkozdsait,
timogatdsait a gazdasdgi és tarsadalmi koriilményekhez. [Krémer, 2009. 265-266. 0.]

Mint lathatjuk. ez a meghatirozas a CSEHNE dltal leirt fogalommal nagyban megegye-
zik. viszonl ahhoz képest részletesebben. meghatirozott elemekre bontva mutatja be a foglal-
koztatdspolitika mibenlétét

Egy mas megkdzelitésben a foglalkoztatdspolitika célja az dsszhang megleremtése a
munkaerd keresleti és kindlati oldala kézott. a foglalkozlatds ndvelése. annak magas szinten
tartdsa. a hatrdnyos helyzetii munkavallaloi csoportok munkdhoz jutdsanak eléscgitése. a mdr
foglalkoztatott hdtrdnyos helyzetli csoportok foglalkoztatisi helyzetének jobbd tétele. [Rab,
(letdltés ideje: 2013, jalius 11.)] Ebben a meghatirozasban erds a kzgazdasigtani hatds. mert
a kereslet-kinalat kiemelésre keriil.

BAGO JOZSEF szerint sziikebben az a tevékenységi kar érthetd a toglalkoztataspolitika
fogalma alatt. amelyet a kormény a foglalkoztatas teriiletén tesz a gazdasagi ndvekedés eléré-
se és fenntartdsa érdekében. [Bagd. 2002, 18. 0.] Ez a korabbi fogalmakhoz képest csak a
kormdnyoknak utalja a feladatokal, a tibbi szerepldt kihagyja ebbdl a korbél. Nem tartom
jonak a foglalkoztataspolitika kereteinek ilyenfajta lesziikitését. mert abban egy t8bbszereplds
egylittmiikédés valdsul meg. minden szereplének fontos szerepet adva.

A foglalkoztatdspolitikdhoz tartozd eszkizok is sokat elarulnak annak céljarol. A fog-
lalkoztatdspolitikdhoz kapesolddoan annak aktiv és passziv eszkozeit szoktik elkiiloniteni.
Ezek céljainak és rendeltetésének rovid bemutatdsa is visszaliikrdzi a foglalkoztataspolitika
céljat és szerepél.

A passziv eszkdzrendszer elsésorban a munkanélkiiliek ellatisdt szolgdld eszkdzoket.
intézkedéseket jelenti. A munkanélkiiliség kovetkeztében fellépé egyéni terheket probalja
valamilyen elldtdssal megoldani vagy legalabbis mérsékelni. A passziv eszkdzokkel kapeso-
latban meglogalmazott kritika dltalaban az. hogy csak iddszakosan jelentenek megolddst.

A munkanélkili és az allaskereso elnevezés elkilonitesére a késébbiekben térek ki
3 Ebben az értelmezésben a megjelennek a jogszabalyi rendelkezések. a tamogatasok. ellatasok. az dllami mun-
kaero-piact szerv feladatainak kiemelésével
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hosszi tivon ezekkel nem lehet megoldani a fellépé problémat. [Bird — Nadas — Prugberger —
Rab - Sipka. 2010. 107. 0.]

Az aktiv eszkdzik kozé azok a programok. intézkedések tartoznak. amelyek preventiv
mddon segitik az egvéneket, vagyis a munkanélkiiliséggel fenyegetett személy ne keriiljon ki
a munkaero-piacrol. Az integrativ eszkdzik a mar munkaerd-piacrol kikeriilt munkanélkiili
személyt segitik a mieldbbi oda vald visszatérésben. [Hajda — Homicsko, 2010. 146-147. 0.]

Osszefoglalva, a fent bemutatott megkdzelitések és meghatdrozisok kapesdn figye-
lembe kell venni. hogy a foglalkoztatdspolitikdt milyen szinten és milyen széles korben értel-
mezik. Gondoljunk itt az Eurdpai Unid altal kijeldlht foglalkoztatdspolitikai térekvésekre.
amely igen széles kirben valdsulhat meg. Emellett egy orszagon beliil egy térségre. régiora
vonatkozo foglalkoztataspolitikdl is meghatirozhatunk. Ezek céljai, eszkozei, madszerei az
érintettek szama. Osszetétele. a gazdasdgi jellemzok miatt eltérdek lehetnek. Ezért célszerii a
foglalkoztatdspolitika kapesan jél koriilhatdrolni a célokat. mert igy vilhat sikeressé annak
megvaldsitasa.

Sziikséges folyamatosan figyelemmel kisérni a foglalkoztataspolitika alakuldsat, a jo
irinyokat megtartani. a mddszereket. az eszkdziket értékelni. sziikség szerint viltoztatni azo-
kon. A foglalkoztataspolitika kapesdn kiemelésre keriilt a munkanélkiiliség problémdja. A
kbvetkezdkben ennek tartalmat mutatom be.

3. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség fogalmanak meghatdrozisit — a foglalkoztatispolitikihoz hason-
ldan - tébben is megkisérelték. A vildg legtibb orsziga iltal elfogadott és idGben leglijabb
fogalom az [LO 168. szdml egyezményében talilhato. A fogalom részletezésekor az egyez-
mény kiilonbséget tesz teljes munkanélkiiliség és részleges munkanélkiiliség kozou. Az
egyezmény alapjdn teljes munkanélkiiliség _.az elsédleges munkajovedelem teljes elvesztése,
ami annak eredményeként kivetkezik be, hogy az illetd személy a legilis munkaerépiacon
nem kap megfelelé munkat, annak ellenére, hogy munkavégzésre képes és kész dllapotban
van, és folyamatosan munkdt keres.” Akkor beszéliink részleges munkanélkiiliségrél. ha an-
nak oka az olyan jovedelemvesziés. amely abbdl ered, hogy a térvényes vagy egyébként nor-
mdlisnak tekintett munkaid6 tartama csdkken: a munkabér kifizetésének felfliggesztése vagy
cstikkentése, amely a munkavégzés dtmeneti felfliggesztésébdl ered. de ez nem jar a jogvi-
szony sziineteltetésével. megsziintetésével vagy megsziinésével; azok a kényszerbdl részmun-
kaidében munkdt végzdk, akik teljes munkaidds foglalkoztatast keresnek. Ebben az esetben a
munkaviszony nem sziinik meg, a munkaviszony valamely tartalmi eleme (dllaldban a jivede-
lem) viltozik meg.*® [Hajdi — Homicskd, 2010. 137-138. 0.]

Ezen [LO definicio hidgnyossdga. hogy csak azokra a személyekre terjed ki. akik vala-
milyen formiban részesei voltak a munkaer6piacnak, de onnan részben vagy egészében kilce-
riilnek és ez az egyén szintjén jovedelemcsOkkenéssel vagy a teljes jovedelem elvesztésével
jar. A definicio a munkaeré-piacra még be nem lépett generdciora, vagyis a fiatal munkanél-
kitlickre nem terjed ki. [Hajdi — Homicsks, 2010. 138. 0.]"7

Annak érdekében, hogy a munkanélkiiliség mérhetd legyen, megalkottik a munkanél-
kiiliségi ratat. Az OECD értelmezésében a munkanélkiiliségi rita a munkanélkiiliek szamdnak
kifejezése a munkaerd szdzalékaban, ahol a munkaerd a munkanélkiilick szamat. a foglalkoz-
tatottak és az dnfoglalkoztatokat jelenti. [OECD, (letdltés ideje: 2016. julius 20.)] A Kozponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) értelmezésében a munkanélkiiliségi rila a munka-

¥ A részleges munkanélkiliség és a kordbban kiemelt alulfoglalkoztatottsag k6zot a munkaidd kapesin azonos-

sigot figyelhetink meg
7 A munkanélkiliség kulénbozd formaban jelenhet meg, lehet szezondhis, ciklikus, sirloddsos, strukturihs

[Hajdu, 2013, 26-31 0]
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nélkiiliek megfelelé korcsoportba tartozd egyének a gazdasdgilag aktiv népesség szazaléka-
ban. [KSH. (letdliés ideje: 2016. julius 20.)]

Az Eurdpai Bizoltsdg értelmezésében megjelenik a tartds munkanélkiiliségi rit és a nagyon
tartos”™ munkanclkiiliségi riata. Tartds munkanélkiiliségi rita a 12 honapja vagy régebben
munkanélkiiliként élok ardnydt mutatja a munkaerépiacon aktiv egyének szimihoz viszonyit-
va. A nagyon tartos munkanélkiiliségi rita a 24 honapja vagy hosszabb ideje munkanélkiili-
ként €l6k ardnya a munkaerdpincon aktiv egyének szimdhoz viszonyitva. |European
Commission. (let6ltés ideje: 2016. julius 8.)]

4. Gazdasigi aktivitis, foglalkoztatott

A foglalkoztatispolitika és a munkanélkiiliség mellett tovabbi. gyakran hasznalt fo-
galmakat kivanok bemutatni. igymint gazdasdgilag aktiv népesség. munkanélkiilick. Magyvar-
orszigon az 1930 eldtti népszamldlasok keresokrol és eltartottakrol adtak szimot. nem gazda-
napjainkban a gazdasagi aktivitdst vizsgaljik.”® [Polényi. 2002.]

A gazdasdgilag aktiv népesség két csoportbdl tevodik dssze. a foglalkoztatottakbal és
a munkanélkiiliekbdl. Foglalkoztatottnak mindsiil minden 15. életévét betdltdtt személy. aki
az adott idopontot megeldzd héten legaldbb egy drinyi. jivedelmet biztosité munkdl végzet.
vagy a rendszeres foglalkozisatol csak dtmenctileg volt tivol (példaul betegség miatti tavol-
1ét). [KSH. 2011.]

A KSH sajdt. a foglalkoztatottakra vonatkozd fogalommal rendelkezik. Foglalkoztatot-
tak azok. akik munkaviszonyban. kizalkalmazotti. kéztisztviseldi. kormanytisztviseldi. biroi,
ligyészi szolgdlati viszonyban allnak. akik munkaszerz6déssel. véllalkozoi engedéllyel ren-
delkeznek. Ebbe a kategoridba tartoznak a nyugdij mellett dolgozdk és a biintetés-végrehajtasi
intézetben logva tartottak is. ha az intézeten beliil dolgoznak. A KSH 1990 elétt nem szimi-
totta a foglalkoztatotlak kozé a gyed. gyes. nyugdij és a nappali tagozatos tanulmdnyok mel-
lett dolgozdkat. A biintetés végrehajtasi intézetben fogva tartott személyeket és a sorkatonai,
tartalékos katonai szolgdlatot teljesitéket akkor tekintették e csoporthoz tartozonak. ha a biin-
lelés-végrehajtasi intézetbe keriilésiik és a bevonulas eldtt dolgoztak. [KSH. 2011.]

A foglalkoztatott fogalmat a tarsadalombiztositas ellitdsairol szold 1997, évi LXXX
térvény (a tovabbiakban Thbj.) is meghatdrozza. Foglalkoztatott, akit foglalkoztatdja biztosi-
tassal jard jogviszony keretében foglalkoztat és nem mindsiil egyéni. illetve tirsas villalkozo-
nak. [Thj. 4. § i) pontja]

Mint azt fentebb jeleztem. a gazdasdgilag aktivak csoportjaba tartoznak a munkanél-
kiiliek is. a kdvetkezdkben ezt kivinom bemutatni.

5. MunKkanélkiili fogalm:inak meghatirozisa

A munkanélkiili személy meghatdrozasara tobb fogalom is sziiletett. Ennck definiala-
sara nemzetkiizi szinten az [LO ¢és az OECD alkolott fogalmat. Mdsrészt hazankban a KSH
adja meg. hogy ki mindsiil munkanélkiilinek. Kordbban a foglalkoztatisi térvény. vagyis a
foglalkoztatas elsegiléscrol és a munkanélkiilick ellatdsardl szold 1991. évi V. tirvény (a
tovdbbiakban: Fli.) is a munkanélkiili fogalmat hasznalta. amely megvillozott. ezt ezen al-
cimben mutatom be.

Az ILO volt az a szervezel. amely a munkanélkiiliség mellett a munkanélkiili személy-
re vonatkozd kritériumokat is meghatdrozta.® Azt tekinti az ILO munkanélkiilinek. akinek a

* Hazdnkban 1870 6ta kdvetik nyomon a gazdasagi aktivitdst. [Polényi, 2002 ]
" Az [LO-hoz kacsolodo, 13, International Conference ol Labour Statisticians (ICLS) keretében fogadiak el ext
a harom kntériumot. [Hussmanns. 2000. 13. 0]
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felvételt megelézod héten nem volt munkdja. de aktivan keresett munkat és munkaba tudott
volna dllni. [Hussmanns. 2000. 13-14 o.]

A .nem volt munkaja™ elGirds célja. hogy elhatirolja a foglalkoztatottakat és a nem
foglalkoztatottakat. Az mindsiil ilven személynek. aki a meghatdrozott idoszakban egy orit
sem dolgozott és nem volt ideiglenesen tivol a munkdjdtol. A méasodik kritériumba foglalva a
nemzetkdzi standardok szerint az egyénnek elérhetdnek kell lennie a vonatkozo idészakban.
azért. hogy munkanélkiilinek mindsiiljon. Ez azt jelenti. hogy amennyiben munkalehetdséget
kap. akkor képes ¢s kész legyen azt elvillalni. Az _aktivan keresett munkdt kritérium™ azt
jelenti. hogy lépéseket kell tennie annak érdekében. hogy munkat taldljon. Azonban nem elég-
séges az dltaldnos bejelentése annak. hogy munkat keres. A gyvakorlatban a legtébb orszigban
a munkakeresési periodust egy honapban vagy a megeléz6 négy hét tavlatiban hataroztik
meg. [Hussmanns, 2000. 14-15. 0.]

OECD szerint munkanélkiili az. aki egy meghatdrozott életkor felett az ajdnlott ido-
szakban nem rendelkezett munkahellyel. nem volt fizetett munkdja. nem volt dnfoglalkoztatd.
emellett elérhetd, hogy munkdt végezzen €s Iépéseket tett azért. hogy munkit Laldljon. vagyis
munkdl keres. [OECD, (letdltés ideje: 2016. julius 1.)] Ez a meghatirozas az [LO definicidval
szinte azonos.

A KSH vizsgalatai soran azt tekinti munkanélkiilinek. aki az adott idépontot megeldzd
héten nem dolgozott, az adott idopontol megel6zd négy héten aktivan keresett munkdt és agy
nyilatkozott. hogy legfeljebb két héten beliil munkdba tudna allni. A KSH esetében a munka-
nélkiili mindsitésnek nem feltétele. hogy az adott személy munkanélkiili ellatasban részesiil-
jon. [KSH, 2011.]

Az Flt. kordbban a munkanélkiili elnevezést hasznilta az allaskeresd helyett. Az elne-
vezés 2003-ben vdltozott meg és épiilt be a jogszabdlyba.

Ma az allaskeresd fogalmat az Flt. a kbvetkezoképpen hatdrozza meg:
az a személy. aki

e g munkaviszony |étesitéséhez szitkséges feltételekkel rendelkezik és

o oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmdnyokat és

s Oregségi nyugdijra nem jogosult, megviltozott munkaképességii személyek ellitdsai-
ban és rehabilitacios jaradékban nem részesiil. és

e az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé munkaviszony és a neveldsziiléi foglalkoztatdisi
jogviszony kivételével munkaviszonyban nem all. és egyéb keresotevékenységet sem
folytat. és

e azdllami foglalkoztatasi szervvel egylitmiikddik elhelyezkedése érdekében, és akit

az dllami foglalkoztatdsi szerv dlliskeresdként nyilvantart. [Flt. 38. § (2) bekezdés d) pontja]

Az Flt. egy killon csoportra — a palyakezdékre — vonatkozoan kiilon meghatdrozdst ad.
Palyakezdd allaskeresd az. a 25, életévét be nem toltatt. felsdfoku veégzettségii személy eseté-
ben a 30. életévét be nem 6ltdtt, az dllami foglalkoztatasi szerv altal nyilvantartott dllaskere-
50, aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik. feltéve. hogy ha a
tanulmdnyainak befejezését kivetden munkanélkiili jaradékra nem szerzett jogosulisigot. [FIL
58.4 k) pontja]*®

M Elkalonithetd a fiatal munkanélkiiliek esoportja. amely a palyakezdd allaskeresok mellé allithato. Az ENSZ
azokat tekinti fiatalnak, akik 15 és 25 év kozottiek, de ez a tagallamok szamara nem jelent katelezeuséget [Uni-
ted Nations, (letoltés ideje: 2016. jolius 22))]

Bizonyos, a munkaerd-piacon megjelend csoportok kiemelésre kerulnek, mint hatranyos helyzetben lévek. llyen
csoport a ndk. a fiatal munkanélkuliek vagy a tartasan munkanélkuliek esoportja.
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6. Gazdasagilag nem aktivak

A gazdasigilag aktivak csoportja mellell a gazdasigilag inaktivak csoportja is megha-
tarozhatd. A gazdasagilag nem aktiv. vagyis inaktiv népesség inaktiv keres6kbol és ellartot-
takbol all. Inaktiv keresének mindsiilnek a KSH szerint azok a személyek. akik keresotevé-
kenységet nem folytattak. viszont keresettel. jovedelemmel rendelkeznek. lde tartoznak

= asajit jogu nyugellatasban. jaradékban részesiilok.

= hozzilartozoi jogon nyugdijban vagy egyéb ellildsban részesiilok,

»  munkanélkiili-clldtasban részestildk. akik nem keresnek munkat,

= gyermekgondozds. gvermeknevelés cimén elldtdsban részesiilok.

= vagyonukbol vagy egyéb. nem munkdval kapesolatos jovedelembdl élék (pl. bankbe-

tététjiik kamataibol. foldiik. lakdsuk bérbeaddsabol élék). [IKSH, 2011.]

Eltartottak azok a személyek. akik nem tartoznak az eddigiekben felsorolt egvik kategoriiba
sem. azért. mert dltaldban jovedelemmel. keresettel nem rendelkeznek és megélhetésiikrdl
intézmeény vagy magdnszemély gondoskodik. Ide tartozik:

= 15 éven aluli nem tanulg gvermek.

= KeresGlevékenységetl nem folytatd. inaktiv keresének nem mindsiilé nappali tagozatos
tanuldk

* egyéb eltartottak (pl. 15 éves és iddsebb. nappali tagozaton nem tanuld eltartottak).
[KSH. 2011.]

7. A munkanélkiiliek és a gazdasidgilag inaktivak

E fogalmi meghatirozds kapesan felmeriilé egyik nehézséget szitkségesnek tartom ki-
emelni. BRANDOLINI— VIVIANO — CIPOLLONE tanulmanydban azt a prablémat vetette fel. hogy
sok nem dolgozd személy munkaerd-piaci dllapota a munkanélkiiliség és az inaktivitas hata-
rin helyezkedik el. Ok a munkanélkiiliekhez hasonldan munkét keresnek. de ellentétben veliik
az utolso munkakeresési tevékenységiik til késon volt ahhoz. hogy a ILO munkanélkiiliségre
vonatkozé definicidja szerint a munkanélkiilick kdrébe tartozzanak. Ezek a munkat keresok az
Eurdpai Unid sok orszdgaban kiilon munkaerd-piaci helyzetben vannak. Munkaeron kiviili
allaskeres6k kiilonbdznek a munkanélkiiliektdl és mds. a munkaerdpiacra be nem lépéktél.
Azok. akik nem munkavdllalok €s nem munkanélkiiliek. dket inaktivnak nevezik és kihagyjik
a munkaerd fogalmi kérébdl. A munkaerdn kiviili személyek ennélfogva olyan 8sszetelt cso-
portot alkotnak. akik nem akarnak munkdt vallalni. egyének. akik nem keresnek munkat. de
tdbb mint négy héttel kordbban Iépéseket tettek arra. hogy munkit taldljanak. A munkanélkii-
liség mérhetdsége nem egyszerti és tetszoleges vilasztdson alapul. Szerintiik a munkaerdrol
szolo statisztikak a felndtt népességet harom kdlestndsen zirt kategéridba killdnitik el: mun-
kavallaldkra. munkanélkiilickre ¢és inaktivakra. A munkavillalok feldlelik azokat. akiket egy
adott idoszakban fizetett munkavallaloként szerzddtettek. A munkanélkiiliek csoportjiba azok
tartoznak. akik munka nélkdl vannak, azonnal munkaba tudnak allni ebben az idészakban és
aktivan kerestek munkdat a megeléz8 négy hétben. Ugy szdmoltak. hogy dtlagosan Eurdpa
orszigaiban a nyilatkozatot tevok egy6tode munkat keresett, a 90-es években dket kihagytik a
munkaerbt jelentdk kirébdl a négy hetes eldirds miatt. Az ehhez tartozdk szamdnak meghata-
rozdsa. ennek a csoportnak a valddi mérete a négy hetet felgleld iddtartamot magéba foglalé
kritérium feliilértékelését igényli. Habéar felismerték. hogy ez a kivetelmény szdmottevden
belolydsolja a mért munkanélkiiliség szintjél. nincs nyomds érv az ellen. hogy a .négy hetes”
kritérium helyett mds periddust jeldljenck ki. [Brandolini — Viviano — Cipollone. 2010. 133-
154, 0.]
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8. A fogalmi viltozis hatisai

Bizonyos fogalmak elnevezésében. tartalmdban viltozds kivetkezett be az elmalt
években.

Alapvetd viltozist jelentett a hazai foglalkoztataspolitika céljaiban a gazdasigi aktivi-
tds. a foglalkoztatspolitika eldtérbe allitasa a munkanélkiiliséggel szemben. Az 1990-es
években a foglalkoztataspolitika kdzéppontjiban a munkanélkiiliség problémdja dllt. Az ez
ellen folytatott harc az adatok alapjdn eredményes volt. mert dtlagos szintre sikeriilt visszaszo-
ritani 2 munkanélkiiliségi ratdt. Akkor masodlagos kérdésnek tekintették. hogy ennek édra az
inaktivak és a munkaerdpiacot elhagydk szamanak emelkedése volt. Mikdzben a foglalkozta-
taspolitika elsédleges célja a munkanélkiiliség csokkentése. az 1990-es évek végétdl erdsidiit
a gazdasdg és nétt a munkaerdigény. Ebbdl fakadoan a munkanélkiiliség csokkenése nem az
inaktivitast nivelte. hanem a foglalkoztatottak korébe torténd integralodést jelentette. 2002-
ben fordulat kdvetkezett be a munkaerdpiacon. a foglalkoztatdsi rata kis lépésekben javult. de
a munkanélkiiliek szama gyorsan ¢és jelentés mértékben nott és az addig sikermutaténak tekin-
tett munkanélkiiliségi rata romlott. A foglalkoztataspolitika hangsilya ekkor a munkanélkiili-
ség kérdésérol a gazdasigi aktivitds ndvelésére és a foglalkoztatasra tevodon ar. Ez alapvetd
viltds. mert a munkanélkiiliség csikkentése és a foglalkoztatds ndvelése nem feltétlenil jelen-
ti ugyanazt. A munkanélkiiliség csdkkenthetd olvan madon is. hogy inaktivva vélnak a korab-
bi munkanélkiiliek. Ezzel ellentétes célokat fogalmazott meg az 0j koncepcid. Az a fontos.
hogy minél tobben vegyenek részt a legilis foglalkoztatisban. Nem az az érdekes. hogy
mennyien vannak munkanélkiili statuszban. sét. ebbél a szempontbdl jobb. ha valaki munka-
nélkiili, mint inaktiv. Akkor ott all a belépésre virok kozitl, nem csak tdvolrdl figyeli a
munkaerépiaci folyamatokat. [Lasz16. 2009. 45. 0.]

Az Eurdpai Unid is a foglalkoztatds szinvonalanak bovitését latja elsddleges célként és nem a
munkanélkiiliség cstkkentését tekinti elsédlegesnek. [Laszl6. 2009. 46. 0.]

9. Osszefoglalis

A fent bemutatott definiciok alapjan elmondhatd, hogy igen valtozatos médon, mas-
mids fokuszt adva hatirozzik meg egy-egy fogalom tartalmdt. Osszességében a foglalkozta-
tdspolitika valamennyi definicidja ugyanazt a célt tiizi ki. vagyis a foglalkoztatdst dllitja a
kdzéppontba. Az emellett targyalt fogalmak az ehhez a nagy rendszerhez tartozo kisebb egy-
ségek meghatirozasiul szolgdlnak. Mint lathattuk. sziikséges figyelembe venni. hogy milyen
szinten ¢rtelmezziik az adott fogalmat. A foglalkoztataspolitika értelmezése magdban hordoz-
za ezt a fajta sokszind értelmezési jelleget. mert a kiilsé (gazdasagi. tarsadalmi, politikai) val-
tozdsok hatdssal vannak ra.

A foglalkoztataspolitika kérében az altalam kiemelt fogalmak mellett mds mutatdk.
elemek is megjelenhetnek. munkdmban az dltalam legfontosabbnak itélt definiciokat emeltem
ki.
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