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A munkanélkiili elldtisok finanszirozasanak rendszere

Absztrakt

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének részét képezo, a foglal-
koztataspolitikai célok, feladatok elldtasara elkiilonitett allami pénz-
alapbol torténik a munkanélkiili ellatisok finanszirozasa. Ennek is-
merete a pénziigyi kultira szempontjabal fontos, hiszen a munkajat
clvesztd személynek tisztiban kell lennie azzal, hogy milyen mérté-
kii elldtasra szamithat tovabbi megélhetése érdekében. Az dllam dltal
miikddtetett szocialis ellatisi rendszerek jellemzéinek édttekintésével
a munkanélkiili ellatasok azokon beliil térténd clhelyezése is lehetd-
vé vilik. A finanszirozas rendszerének czzel torténd dsszekapcesolisa
szélesebb koril vizsgalatot tesz Iehetévé. Az allaskeresési jaradék, a
nyugdij elotti dlldskeresési segély és a koltségtérités jellemzbinek
vizsgalatival és azok fedezetének attekintésével megallapithatjuk,
hogy a munkandélkiili ellatasok kapcsan milyen tipusi rendszerrel ta-
lalkozhatunlc.

Kulesszavak: munkanélkiili ellatasok, allami pénzalapok, finanszirozas

1.Bevezetés

Az egyének életitk sordn kiilonbdz6 megélhetési zavarhelyzetekkel
talalkozhatnak. Ez lehet tébbek kozott betegség, baleset, anyasdg
vagy munkanélkiiliség. Ennck bekdvetkezte esetén az egyénnek vala-
miféle anyagi segitségre van sziiksége, amit kiilonbozo jellemzdkkel
kialakitott, az allam altal miikodtetett szocidlis ellatasi rendszereken
keresztiil igényelhetnek. A téma a pénziigyi kultira szempontjabol
is fontos. Egyrészt az egyéneknek érdemes kordbban sajit tartalékot
képezni, amennyiben ez lehetséges, mdsrészt a tudatossiagot jelenti
és erdsiti, ha olyan munkat vallalnak, amely jarulékfizetési kotele-
zettséggel jar, hiszen igy a késdbbickben ellatasban részesiilhetnek.
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Harmadrészt az egyén felkésziiltségét ndveli, ha kordbban tajékozo-
dik arrol, hogy milyen mértékil ellatasra szamithat, hogyan miikddik
az allamhaztartas adott pénzalapja.'

A rendszerekhez tartozo ellatasok esctében pontosan meghatirozot-
tak azok jellemzoi, igy példaul a jogosultsaghoz sziikséges feltételek,
azok mértéke vagy a folyositas idétartama.

A fentiekben kiemelt kockazatok koziil a munkanélkiliséghez kap-
csolodo ellatasok vizsgalatat teszem meg, kiemelve a finanszirozasi
rendszerét, modjat.

Elséként sziikséges az allam dltal miikddtetett szocialis ellatdsi rend-
szerek jellemzOinek rovid bemutatasa, ezt kdvetden az allami pénz-
alapok vizsgalata, majd a munkanélkiili elldtisok jellemzdit sorakoz-
tatom fel.

A tanulmany célja annak attekintése, hogy a munkanélkiili ellatdsok
finanszirozasa, az annak ¢érdekében létrehozott dllami pénzalap ho-
gyan épiil fel. Eléljaroban sziikséges kiemelni, hogy a munkanélkiili
ellatisokat biztositdsi tipusunak tekintik, am amint azt lathatjuk, egy
Osszetett rendszerrdl van sz6. Ennek vizsgalatdhoz az allam altal mii-
kédtetett szocidlis ellatasi rendszerek jellemz6it tekintem at.

2. Az allam altal milkodtetett szocidlis ellatdsi rendszerek

Harom {6 tipusa kiilonboztethetd meg az dllam dltal mitk&dtetett szo-
cidlis ellatasi rendszereknelk, a biztositasi tipusu rendszer, a segélye-
zési tipust rendszer és a normativ tipusi rendszer.

2.1. Biztositdsi tipusii rendszer

A biztositasi tipusu rendszerben az arra jogosult személy a bekdvet-
kezd megélhetési zavarhelyzet — példaul betegség, baleset, munka-
nélkiiliség —esctén a kordbbi hozzdjarulas fizetés alapjan kap ellatast.

1 Egy korabban késziilt tanulminy megallapitotta, hogy cgyes tdmogatisok folyositisa a
jovedelemeloszlas felsGbb szintjein elhelyezkedd személyek szimdra az Gsszjolét szempontjibol
nem tekinthetd hatékonynak, Megdllapitotik, hogy a rendszeres szocialis segélynek a viszonylag
Jjubh helyzetii szegényck korében van szerepe a szegénység enyhitésében. GALASI Péter - NAGY
Gyula: Jévedelmek és munkanélkili-ellatasok. Kozgazdasigi Szemle. LV, évf, 2008, 475,, 500,
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Kotelezd biztositasi jogviszonyt kell létesitenie az eldre, az dllam
altal meghatirozott védett személyi kérnek. A rendszer egyik fon-
tos jellemzdje, hogy az cllatasra vald jogosulisag jovedelemszerzg
tevékenység folytatdsahoz kotstt. Ebbol kévetkezbden az részesiil-
het védelemben, aki clegel tesz a jarulckfizetési kitelezettségnek. A
rendszer részletesen szabdlyozolt, a megélhetési zavarhelyzetek kg-
rét clore lefektetik és csakis ezekben az esetekben nyujtjdik az elére
meghatarozott ellitasokat. Az ellitas mértékérdl elmondhato, hogy
az dltalaban a kieso jovedelemhez igazodik. Ez azt jelenti, hogy az
arra jogosult a kordbbi jovedelemmel azonos vagy majdnem azonos
ellatast kap ds az cllatasok jogi uton kikényszerithetéek. A finansziro-
zisi mechanizmust tekintve clkiiloniilt alapokat hoznak létre.

Ki kell emelni a tarsadalombiztositist, amely rendszerébe Magyaror-
szagon az egészséghiztositas és a nyugdijbiztositds tartozik.

A tarsadalombiztositasrol elmondhatd, hogy az az allam altal mii-
kodtetett szocialis ellatdsi rendszer része. Ebben az intézményben az
allam a tarsadalom egy bizonyos rétegéhez tartozo egyéneket arra k-
telezi, hogy azon iddtartam alatt, amig képesek dnmagukrdl gondos-
kodni, sajat munkdjukon keresztill képezzenek tartalékot. Mindezt
ugy, hogy fizessék be egy kdzponti alapba az altaluk megtermelt ja-
vak egy részét. Ezért cserébe az elére meghatdrozott kockdzatok be-
kovetkezte esetén jogosultak lesznek ellitasok igénybevételcre. Ezen
ellitisok mértéke eloére rogzitett.) A tarsadalombiztositds Osszetett
struktirdjaban altalaban harom alany szerepel, a tarsadalombiztosi-
tasi szerv, a biztositott és a hozzatartozoi, valamint a foglalkoztatok.*

2.2, Segélvezési tipusii rendszer

Ebben a rendszerben a biztositdsi tipust rendszerrel ellentétben a
védett személyek kore nincs pontosan meghatirozva, akar az cgész
népességre is kiterjedhet, amennyiben egy orszagban nem miikadik
mas elldtasi rendszer. A segitségnynjtast individualizacié jellemzi, az

2 HAJDU Jozsel - HOMICSKO Arpid Olivér: Szocidlis jog 1., Patrocinium, 2010, 13-14.

3 CZUCZ Oto: Tarsadalombiztositds a viltozo vilighan. Kozgazdasagi és Jogi Kanyvkiads, Bu-
dapest, 1989, 107-108.

4 CZUCZ Oué: Szocialis jog. Unid Lap- és Kanyvkiado, Budapest, 2003, 100.
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ellitisok mértékét az egyén szintjén hatdrozzak meg. Megvizsgiljak,
hogy az elltist igényld személy milyen forrasokkal rendelkezik, és
ezeket egészitik ki a megélhetéshez sziikséges szintig, ami tobbnyire
a minimum szintet jeleneti. A finanszirozdsa adéeszkozokbdl torté-
nik, igy semmilyen el&zetes ellenszolgdltatist nem kell fizetnie az el-
latdst igénylonek. A pénziigyi alapokat a tirsadalom széles rétegeinek
befizetésébodl képezik.?

2.3. Normativ tipusti rendszer

A normativ vagy allampolgdri jogon jaro ellatisok a tarsadalom pon-
tosan meghatirozott csoportjai szdmara folyésit elldtast jellemzéen
dllami koltségvetésbol, példaul a gyermeket vallalok részére. A rend-
szer eldnye, hogy nem stigmatizald, mert nem kotelezik az egyént a
megélhetési koriilményeinek nyilvanossagra hozataldra. A rendszer
hitranya, hogy motivécios problémak mertilhetnek fel a széles kori
alkalmazasuk miatt.®

3. A munkanélkiili ellatasok

A fent bemutatott rendszerek segitséget nyujthatnak, ha megélhetési
zavarhelyzet alakul ki, ilyen a munkanélkiiliség is. Ennek megjelené-
se, fennallta esetén kiilénbozd ellatisok vehetdek igénybe. A tovabbi
témasziikités érdekében el kell kiiloniteniink a foglalkoztataspolitika
aktiv és passziv eszkdzeit. A passziv eszkozék a kieso jovedelmet
potoljik. Ennek potolasat a munkanélkiili biztositds, mint az egyik
leginkabb elterjedt megoldasi forma szolgdlja.” Mig az aktiv eszko-
zoknek az dllaskeresd munkaba lépésében van kézvetlen szerepe.
Ezek meghatarozott szolgdltatasok, valamint azon munkaltatoknak
nytjtott timogatasok, amelyek regisztralt munkanélkiiliek foglakoz-
tatasat vallaljak.®

5 CZUCZ Ouo: Szocidlis jog. Unid Lap- és Kanyvkiad, Budapest, 2003, 37-38.

6 CZUCZ Ono: Szocidlis jog. Unio Lap- és Konyvkindd, Budapest, 2003, 43.

7 CZUCZ Outé ~ HAIDU Jozsel - POGANY Magdolna: Szocidlis jog 11., Unié Lap- és Kanyy-
kiada, 2005, 358.

8 KREMER Balizs: Bevezetés a szocialpolitikiba. Napvildg Kiadd, Budapest, 2009, 268-269.
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Tanulmanyom fokuszaban a passziv eszkdzik és azok finanszirozdsa all,
A fent bemutatott rendszerek fontos vonasa a finanszirozas, megha-
tarozott modon, térténik az ellatasok finanszirozasa, amennyiben az
cgyén jogosulttd valik arra. Emellett a rendszerek fontos jellemzéjét
adja a folyositas feltételeinek, jellemzéinek igy példaul mértékének,
idétartamanak meghatarozasa.

Ennek érdekében az dllam létrehoz az adott megélhetési zavarhelyzet
— chben az esetben a munkanélkiihiség — kezelésére pénzalapokat, a
kovetkezélkben ezt kivanom bemutatni.

4. Az dllami pénzalapok

4.1. Altalanos felépités

Az dllam pénziigyi miikodésének torvényi alapjat az allami kéltségve-
tésrdl és a koltségvetés végrehajtasardl szolo torvények teremtik meg.
Pénzalapkent is tekinthetiink a koltségvetésre, amely a kdztehervise-
1ésbo] szarmazo bevételek dsszefoglald elnevezése és a kozkiadasok
fedezetét biztositja. A bevételek realizalisahoz a jovedelemmel, va-
gyonnal rendelkezd természetes személyek, a jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetek és a vagyonnal, jovedelemmel rendelkezd jogi
szemdlyck arra kotelezhetdk, hogy hozzajdaruljanak befizetéseik dltal az
allamhaztartas koltségvetésébol ellatandd feladatok finanszirozasahoz.
A fizetési kotelezettség ado, jarulék, illeték, hozzajarulds, birsdg, dij
lehet. Csak torvényben, térvény felhatalmazdisa alapjan énkormanyzati
rendeletben irhato el6 a fizetesi kotelezettség mértéke.’

Az dllamhdztartds két alrendszerre oszthato, kézponti és Gnkormany-
zati alrendszerre. A kézponti alrendszerhez tartozik a kézponti kor-
manyzat koltségvetése, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az
elkiilonitett allami pénzalapok.'

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai a Nyugdijbiztositasi Alap és
az Egészségbiztositasi Alap, amelyck a szocidlis hozzajarulasi adobol
és jarulékokbol szarmaznak."

9 KOVACS Arpdd: Kozpénziigyek, Eotvos Kinda. Budapest, 2010, 100-101.

10 Az dllamhéztartaseal 52016 2011, évi CXCV. @rvény (a tovibbiakban: Aht.) 3. § (1) bekezdése
és 6/A. § (1) bekezdés a)-¢) pontjai

11 Nemzetguzdasigi Miniszténium: - Tajékoztatd  az  allamhaztartas  kdzponti  alrend-
szerének 2016, jolius  végi  helyzetédl  hwpdwvwkormany huidovwnload/7/39/c0000/
7260 3%A 1% C3 %A Ykoztal"uC 3% B 3% 20a="a 20" C 3% A Hlamh*aC3%A Lztart®nC3%A 15920
helvzersC3%A9r2aC5%09 11, 220201 6°320/°5C 3 "aB A lins. pdf (letdliés ideje: 2016, szeptember 13.)
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Az elkiilonitett allami pénzalapok célja, hogy az allam egyes feladatait
ezekbdl finanszirozza. Bevételeik az dllamhaztartason kiviilrol szir-
mazo forrasok, amelyeket kdzvetleniil hozzarendelik az alap miikode-
s¢hez. Ilyen clkiilonitett dllami pénzalap a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap is."

4.2. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Mint azt lathatjuk, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap tébb alaprészbdl all,
egyik alaprészébdl torténik a munkanélkiili ellitdsok finanszirozdsa, a
tovibbiakban ez kap hangsilyt.

A foglalkoztalds closegitésérl és munkanélkiiliek ellatisrol szold
1991. évi IV. torvény ( a tovibbiakban: FIt.) mind a munkanélkiili el-
latasokat, mind a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapra vonatkozo rendelke-
zéseket tartalmaz.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon beliil négy alaprészt kiildnithetiink el:

» szolidaritasi alaprész, amelybdl az dllaskeresési jaradékot, a nyugdij
clotti allaskeresési segélyt, a kolségtéritést finanszirozzik,

+ foglalkoztatdsi alaprész, amelybdl a feladatok igen széles korét fi-
nanszirozzak, igy a foglalkoztatast elésegitd tdmogatasokat, a nem az
allami foglalkoztatasi szerv dltal nydjtott munkaerépiaci szolgaltata-
sok, munkaerGpiaci informaciokat ny(jto rendezvény kiadasai,

» bérgarancia alaprész, amely meghatarozott timogatds finanszirozasd-
ra szolgdlo alaprész,

* képzési alaprész, a szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejleszte-
sének tamogatdsrdl szolo torvény és a felndttképzésrdl szolo torve-
nyck dltal meghatarozott timogatdsi programok, feladatok finanszi-
rozasara hivatott."

12 Jelenleg hét alap Iétezik, o mir emlitett Nemzeti Foglalkozuatdsi Alap mellett a Wesselényi
Miklos Ar- és Belvizvédelni Kartalonitisi Alap. a Kdzponti Nukledris Pénziigyi Alap, A Nemazeti
Kulturdlis Alap, o Nemzeti Kutatisi, Fejlesztési és Innovicios Alup, a Bethlen Gdbor Alap ¢s a
Szbvetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja.

Elkillonitent allami pénzalapok mérlege:

hp:/Avwwallamkinestar. govind/hu/kolisegveresi-informaciok/kolisegvetes_merleg 5

(letdlids ideje: 2016, szeptember 11.)

13 Flt 39, § (3) bekezdés n)-¢) pontjai
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Azonban latnunk kell, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap nem &le-
li fel a teljes foglalkoztataspolitikai kéltségvetést."

Ez az alapnak is meghatarozott bevételekbol fedezi kiadasait. A Nem-
zeti Foglalkoztatasi Alap bevételct jelenti az egészségbiztositdsi- és
munkaer6-piaci jarulék a tarsadalombiztositds ellatisaira és a magan-
nyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatisok fedezetérdl szdlo
1997. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Thj.) szerint a Nemzeti
Foglalkoztatisi Alapot megilleté része. Emellett a szocidlis hozzd-
jarulasi add meghatarozott szazaléka, szakképzési hozzajarulas, a
kozponti kaltségvetdsi tamogatas, unios forrasok bevonasival meg-
valosulo programok, tamogatasok, amelyek az allami foglalkoztatasi
szerv kdzremutkadésével folynak be.'

Az Flt. mellett a Thj. rendelkezéseit is meg kell vizsgalnunk, mert
az tartalmaz a munkanélkiili ellatasokat, azok finanszirozasat érintd
rendelkezéseket. A kiindulépont az, hogy a Tbj. jaruléknak tekinti a
munkaerd-piaci jarulékot és kimondja, hogy a jarulékfizetés célja a
tarsadalombiztositasi ellatisok és a munkaerd-piaci célok fedezése."”

A Thj. is kiemeli, hogy a bevételek keletkezéhez a biztositott nyug-
dijjarulékot, egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulékot fizet. A
biztositott altal fizetendd nyugdijjarulék mértéke 10, cgészségbiztosi-
tdsi- és munkaer6-piaci jarulék mértéke 8,5 szdzalék. A természetbeni
egészségbiztositasi jarulék 4 szazalék, a pénzbeli egészségbiztositasi
jarulék 3 szazalék, a munkaerg-piaci jarulék 1,5 szazalék."™

Magyarorszag 2016. évi kizponti koltségvetésérol szolo 2015, évi
C. térvény szerint a kdzponti alrendszeren beliili elszamolds szerint
2016 julius 1-jét kovetden megfizetett szocidlis hozzdjarulasi ado ha-
romnegyed része a nyugdijalapot, 20 szdzaléka az egészségbiztosi-
tdsi alapot ¢és 5,17 szdzaléka a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot illeti

14 CSERES-GERGELY Zsombor: A foglalkoztatispolitika finanszirozasanak sulypontjai 2011-
2012-ben, in: FAZEKAS Kiroly — BENCZUR Péter - TELEGDY Almos: Munkaerdpiaci tikor
2012, MTA Kézgazdasig- és Regionalis Tudomanyi Kulatokdzpont Kozgazdasagludomanyi Inié-
zct, Budapest, 2012, 317,

15 Flt. 25. § (1) bekczdése és 27. § (1) bekezdése

16 FIL 39/C. (1) bekezdés a)-k) pontjai

17 Thj. 4. § 1) pontja és 18 § (1) bekezdds

18 Thj. 19. § (1)-(3) bekezdései

168



meg.'A passziv kiaddsok, az dllaskeresési ellatasok az allaskeresési
jaradékot, a nyugdij eldrti dllaskeresési segélyt és a koltségtéritést
foglalja magdba.”

5. Az ellatisok jellemzoi
Réviden sziitkséges az allaskeresési jaradék, a nyugdij elott allaske-
resési segély és a koltségteérités bemutatdsa.

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki allaskeres, legalibb 360 nap
jogosultsagi idovel rendelkezik az dlldskerestvé vélasit megeldzo
harom éven beliil és munkat akar vallalni. Folydsitasanak idétartamat
annak az idotartamnak az alapulvételével kell megdllapitani, amikor
az allaskeresové valast megel6z6 harom év alatt jarulékfizetési kote-
lezettségének eleget tett.

Nyugdij elotti allaskeresési segély annak allapithatd meg, aki allaske-
resési jaradékban részesiilt és annak folyositasi id6tartamat kimeritet-
te, a ra iranyado 6regségi nyugdijkorhatar betéltéséhez legfeljebb 6t
év hianyzik, rendelkezik az éregségi nyugdijhoz sziikséges szolgélati
idovel. Osszegét a kérelem benytjtasanak idépontjaban hatdlyos ko-
telezd legkisebb munkabér 6sszege 40 szdzalékanak alapulvételével
kell megallapitani.’

A koltségtérités pedig az ellitisok megdllapitisaval kapesolatban
a lakohelytdl tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriild
koltségeket meg kell tériteni.’

Az dllaskeresési jaradék kapesan az Flt. jogosultsdgi idérol beszél.
Az Flt. meghatarozza, hogy mi minésiil jogosultsdgi idonek, az allas-
kerestvé valast megel6zd harom év alatt munkaviszonyban, kézfog-
lalkoztatasi jogviszonyban toltétt, vagy egyéni, illetbleg tarsas vallal-
kozoi tevékenységet folytatott. Ebbe az idotartamba nem szamithatd
bele az az idészak, amikor Allaskeresési jaradékban vagy vallalkozoi
jaradékban részesiilt az allaskereso.

| 2015, C. wrvény 33, § (1) bekezdése

2 A 2016, évben a tervek szerint az allaskeresési jaradék atlagos havi Gsszege egy személynek
havi 76,9 forint, az dlldskeresési segély havi dtlagos Gsszege 42,4 forint.

LXIIL Nemzeti Foglalkoztatisi Alap

Iup:/Aasw partament d/irom 40047 30 adatok fejezetek/63 pdf (letdliés ideje: 2016. szeptember 10.)
3 Flt. 25. § (1) bekezdése

4 Flt. 30. § (1), (2) bekezdései

5 Fi.32. §
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A fentiekben leirt jellemzok alapjén biztositasi tipust cllatisnak te-
kinthetjiik az allaskeresési jaradékot, mert az egyének clozetes befi-
zetéseibol, annak alapjan vélnak jogosulttd az cllatasra és elkiilonitett
pénzalapot hoznak létre a kéltségek fedezésere.

A nyugdij eldtti allaskeresési segély és a koltségtérités finansziroza-
sanak vonatkozasaban lathattuk, hogy azokat is a Nemzeti Foglal-
koztatdsi Alap szolidaritdsi alaprészébdl finanszirozzak, am eltérg
jellemzdkkel birnak, mint az allaskeresési jaradék.

A nyugdij eldtti dllaskeresési segély elnevezése szerint a segélyezc-
si tipusi rendszerhez tartozna, ém a torvényi szabalyozas vizsgéla-
ta alapjan lathatjuk, hogy mas jegyekkel bir. Egy minimalis cllatast
biztosit meghatarozott sszegben azok szamadra, akik kimeritették az
allaskeresési jarulék folyositasi idejét.

A kiltségtérités a normativ ellitisokra jellemz6 jegyekkel bir, hiszen
mindenki szamara, aki a foglalkoztatdsi szervhez utazik az ellatis
igénylése érdekében, megtéritik a koltsegeket. Am a fent kiemelt el-
latok, az allam altal miikodtetett szocidlis ellatasi rendszerbeli jellem-
z6ik szerinti vizsgilata tovabbi kutatast igényel, igy azt kovetkezd
publikacidban teszem meg.

6. Osszefoglalis

A munkanéllkiili ellatasok fedezetére létrehozott allami pénzalap be-
vételei és az abbdl finanszirozott ellatasok, timogatasok, programok
kore igen osszetett. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap alaprészeinek
vizsgalatabol kideriil, hogy azok széles korben olelik fel a foglal-
koztataspolitikat érintd kiadasokat és fontos forrisat adjik a mun-
kanélkiili ellitisok biztositisanak. A biztositisi tipusinak tekinthetd
dllaskeresési jaradék mellett, a nyugdij el6tti allaskeresési segély ¢s a
koltségtérités jelenti a szolidaritasi alaprészt terhel6 kiadasokat.
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